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«Lorsgue nous juxtaposons le débat actuel surdissance économique et la notion de
développement humain, notre premiére impressioguestes deux concepts appartiennent a
deux mondes différents, qu’ils n'ont aucun rapgart avec I'autre. C'est comme si la mort du
socialisme réel coincidait avec une sorte de ‘revahde Marx. L'économie régne en maitre,
détermine les choix politiques et les limites detibn sociale. Et la liberté de marché apparait
comme une idéologie dominante, favorisant la concegeat un individualisme excessif et
narcissique qui assimile la sphére des valeurs diktats de I'efficience.»
Fernando Henrique Cardoso (Président du Brésil), in
PNUD (1996Rapport mondial sur le développement humain 196®. p

PREMIERE PARTIE

Cadre théorique et méthodologie

Cette premiére partie campe le cadre théorique et métuigio¢. Elle essaie
de montrer les problémes auxquedsitétion, en général, et 'enseignement,
en particulier, sont confrontésSémégal.

Elle s’efforce de relativiser Eggproches théoriques élaborées par la Banque
Mondiale, par les institutions &ficieres) internationales, et par leurs experts,
solutions gu’ils préconisent pour lanit@n et la mise en oeuvre d8tratégie
d’ajustement, de revitalisation et d’expansion de I'éducatiofriguie\
subsaharienn&n vue notamment de ‘Revitalisation de I'enseignement
supérieur au Sénédal

es

Ces approches et ces solutions@mnfrontées avec les analyses élaborées dans le
cadre des sciences de I'éducatiordan déterminer la portée et les limites pour
mieux diagnostiquer les difficultés gemcontrent 'enseignement, en vue de
proposer des indicateurs relativersiemples a élaborer que les décideurs
pourraient facilement intégrer danss tableaux de bord, et qui puissent
permettre de rechercher pluffidéeité et plus d’équité dans le pilotage des
systemes d’enseignement.

Au plan méthodologique, a défaut d’'une aghyeréongitudinale, la méthode des
cohortes reconstituées est etlisd Faculté des Sciences et Technique de
I'Université Cheikh Anta Diop de K2a en est le terrain d’application.

Introduction
LES REPERES

Nacuzon SALL
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INTRODUCTION :

REPERES

«Notre époque se meurt de ne plus croire en uredqdéla transcende.»
Jules Lachelier, philosophe francais (1832-1918)

1968-1990, tout comme l'analyse des faits socidaralyse des phénomenes éducatifs semble
avoir beaucoup évolué au cours de cette périodeffery apres le tumulte de mai 1968 dont le lointain
echo est encore de temps a autre perceptible, l@lenparait repu de théories, surtout de théories
révolutionnaires. Les années 80 ont alors été taléeslues aux réussites manageériales et financiehes,
moins, en apparence.

Aux lendemains des mouvements estudiantins de m&i é9@urope, comme en Amérique et en
Afrique, dans les années 70-80, les étudiants emiilplus de justice sociale. Tout au long de leumsees
d’études ils luttaient ou apprenaient a lutter pour lesedalsborieuses. lls se voulaient les alliés de la
classe ouvriere. lls avaient aussi des référerttiélsriques sur lesquels ils s’appuyaient pour nolauirs
réflexions. Avec Marx, Mao, Trotskyet compagnig’il y avait eu Herbert Marcuse de$ nouveaux
prophétes d’alors’ Les années d’études étaient aussi des annéeprehfipsage politique pour une
jeunesse qui voulait refaire le monde. Pour lesigtisl d’alors, au bout des études, avec ou sar@bpl
un emploi leur était garanti.

Dans les années 90, les étudiants semblent avoidpesouci de la justice sociale. lls sont plus
préoccupés par le sort inexorable qui les attend : le apéniToutes leurs luttes ont un seul leitmotiv :
survivre. Plus besoin de maitres a penser, si & gieelques bons orateurs. Plus besoin d’étudiee out
mesure pour obtenir le diplome; cependant, le cuitnm vitae souvent réclamé par les employeurs tien
compte tout a la fois des expériences professiametl des dipldomes. La teneur du discours a change.

Pour la génération des années 80-90, au bout déesetavec ou sans dipldme, trouver un emploi
est incertain.

Avec les difficultés liées a linsertion professioneglla jeunesse d’aujourd’hui semble avoir
d’autres préoccupations que celles des ainés.

Si la teneur du discours des étudiants a chandé, della société hors des campus semble, elle
aussi, connaitre d’'importantes mutations. C’est ajosi, dans la société civile, hors de l'univerdies,
facons de s’exprimer et d’aborder les problémes aujourdédrablent fort differentes de celles d'il y a cing
ou dix ans a peine. Il y a cinq ou dix ans a peingujasl'effondrement du mur de Berlin en 1989, en
Europe comme en Afrique, il était de bon ton d’awa@mme référence la lutte des classes. Il y avedt u
classe ouvriere et ses alliés. Il y avait une claégelutionnaire avec ses théoriciens, ses partisquai.
lls étaient I'histoire. Malgré les régimes du pamique qui prévalaient en Afrique, il y existaitsdeartis
qui se réclamaient de lidéologie marxiste et quai@nt pour ‘grands freres’ les partis communistes

LIl s’agit du titre de deux publications de la BargMondiale : 1°- Banque Mondiale (1988)éducation en Afrique
subsaharienne. Pour une stratégie d'ajustement, eddtalisation et d’expansion’2°- Banque Mondiale (mars 1992) :
Revitalisation de I'enseignement supérieur au Sénégal : les enjeux derlaeé

Nacuzon SALL
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d’Europe, principalement de France, d’Europe Centealel’Union Soviétigue. En face de ces partis
révolutionnaires d’Europe et d’Afrique, ils y avales opportunistes qui voulaient retarder le sens d
Ihistoire...

Aujourd’hui, la référence a la lutte des classes etolion de classe sociale elle-méme semblent
avoir cédeé la place aux catégories sociales, a@godes socio-professionnelles, ou de fagcon engloise
neutre aux différents groupes qui composent la sgaémme s'il y avait quelque pudeur ou incongruité a
parler aujourd’hui encore de classes sociales lettéedes classes...

A bien des égards, les changements perceptibleslelaiiscours et dans 'analyse des phénomenes
sociaux n'affectent pas que les étudiants et la likfs classes. Dans les années 60-70, il étagrdeoh de
prendre position par rapport au marxisme. Toutdetacientifique devait prendre position par rappoist
théories marxistes (certains disaient méme marx@nAeprésent, le pragmatisme semble 'emporter.

En réalité, la fin des années 70 et le début dedesn®0 portaient les signes avant-coureurs de ce:
changements. Il était question de réalisme politique. ¢eitian de la Républigue Fédérale d’Allemagne
(RFA) de 1969 a 1974, Willy Brandt en était 'un demg@paux instigateurs avec sa ‘realpolitik’ (réalisme
politique) et ses initiatives pour la détente Est-Ouest-{@estpolitik).

D’une maniére plus générale, il était question tEparerle nouvel ordre économique mondial.
Tous en parlaient. Personne ne savait réellement quettye. Plus tard, vint le concept de ‘global village’
(village planétaire).

Aujourd’hui, le libéralisme économique (le néo-lid&srae) qui accompagne 'avenement du nouvel
ordre économique mondial semble aussi se traduire par lopole des institutions financiéres
internationales sur les schémas de développement et m#nkes modes de penser. Le néo-libéralisme
economique et ses prolongements politiques et sociauxesenalpisi devenir non seulement une nouvelle
idéologie économique, mais une idéologie politiqusoeiale, 'unique référence.

Est-ce 'avénement du réalisme ou bien est-ce keplu pouvoir par les technocrates et des
manageurs ?

En tout état de cause, les changements qui s’opa@aestles discours semblent aussi intervenir sur
les difféerentes questions qui touchent a la gesteminstitutions et des hommeésiant I'effondrement du
mur de Berlin(autre repere dans l'accélération des changenmpitsrtants qui se produisent sous nos
yeux), il était de bon ton d’aborder les questisoslevées par la vie des institutions et des honemdss
étudiant sous I'éclairage de I'analyse marxisteles théories qui lui étaient opposées. Aujourdtaute
interrogation a pour leitmotiv 'efficacité.

La nouveauté du discours qui porte sur l'efficagtgait étre une nouvelle facon de redire des
choses autrement. Ainsi, dans le domaine de I'éducg@mant longtemps, les tenants du développemen
du capital humain et les économistes traitaientrdedements scolaires. Apres une éclipse au cours de
années 80, la redécouverte des études sur le |dapiain amene a étudier l'efficacité. La sociolodé
I'éducation traitait des inégalités sociales fadéducation. A présent, il est question d’équité.

Nacuzon SALL
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Les questions relatives a l'efficacité et a I'équike sont ni simples ni faciles a circonscrire dans
domaine comme I'éducation. Pourtant, les systérdasatifs qui ont longtemps refusé d’étre compareés a
des industries, font aujourd’hui la dure expérience de devsiifi¢r I'utilisation des ressources qui leur
sont affectées.

Les systémes d’éducation doivent faire la preuvdede efficacité parce que le monde a connu
depuis le milieu des années 70 plusieurs crises économiqussmBaanismes de régulation puissants et
efficients, les ‘crash’ boursiers pouvaient repilicelles mémes effets qu'en 1929. Bref, les resssurc
financieres se font rares, et les grands argentiersegoent aujourd’hui le monde. Les gouvernements ont
peu de ressources financiéres; ils doivent surig face a de multiples sollicitations. lls trouvassez
difficilement les ressources financiéres nécessairdsur politique. lls ont aussi le souci de répartir
equitablement les maigres financements obtenus. @&daur en prétent veulent des garanties; ilsergul
étre assurés de retrouver les sommes placées eavebEénéfices.

Parmi ces grands financiers, le groupe de la BaMprdiale et du Fonds Monétaire International
joue un role grandissant. En réalité, l'impressioévput que c’est depuis le siege de la Banque Mlendia
gue les grandes décisions politiques de 'human#is mussi de chaque pays, se préparent et se ptenne
Dans tous les domaines, la Banque Mondiale semble &eaukune référence incontournable.

La Banque, qui manifestait peu d’intérét pour I'éahion en général et pour l'enseignement
supérieur en particulier, semble aujourd’hui pr&tatervenir dans ce secteur. Le Sénégal a faelagp
cette institution financiere internationale verfinades années 80 pour sauver l'université.

L’Université Cheikh Anta Diop de Dakar (UCAD) sembén effet, atteinte d'une longue maladie
gui se manifeste chaque année a travers les moot&uhe greves des étudiants. Dans les années&0 déj
les étudiants bloquaient I'appareil pédagogiquer dausatisfaction de leurs revendications. Les adet
ayant beaucoup appris de leurs ainés, les grégksrss et estudiantines ont atteint leur paroxysets la
fin des années 80. Depuis 1988, aucune année sitaer ne s’est déroulée de fagcon normale au &&nég

En référence au néolibéralisme économique, la BaMpndiale, ayant été associée aux tentatives
de diagnostic et de remédiation au mal universitaire dug@gni semblerait que 'UCAD souffre
d’inefficacité. L’inefficacité d’'une institution @#s fleuron du systeme colonial d’enseignement se
manifeste, selon la Banque Mondiale, par les mauvaigitats aux examens universitaires, par les
redoublements trop nombreux et mal réglementéspaiy couronner le tout, par linadéquation des
formations dispensées a la production. LUCAD geailanc atteinte d’inefficacité interne et d'ineffwtée
externe.

En septembre 1988, la Banque Mondiale publiait studed sur L'éducation en Afrique
subsaharienriedont le sous-titre est fort évocateur. Il s’agir@elon cette importante institution qui
bénéficie d'une oreille attentive aupres de tous les goawents, de mettre en place ‘(uje stratégie
d’'ajustement, de revitalisation et d’expansiéh’

2 _ Banque Mondiale (1988) : L’Education en Afrique safftarienne : pour une stratégie d’ajustement, dealiestion et
d’expansion, Washington : Banque Mondiale.
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S’agissant plus particulierement de I'Université [dakar, en mars 1992, la Banque Mondiale
rendait publique son étude sur ReVvitalisation de I'enseignement supérieur au Sénétmlaussi le
sous-titre laisse entrevoles enjeux de la réformeui doit étre entreprise.

Certes, d'autres sources que la Banque Mondialééssissent a I'éducation. Mais le pouvoir
organisateur de ['éducation, en loccurrence Iétaént souvent compte des propositions et les
recommandations faites par cette organisation. [Bacas du Sénégal, les diagnostics qui ont éte dait
mal de TUCAD semblent tous mettre en relief lacpl@jue les étudiants y occupent.

Le facteur ‘étudiant’ peut s’apprécier selon l'onigiou selon le nombre.

Tout d’abord selon l'origine sociale, il y a massificatmanifeste de I'enseignement supérieur au
Séneégal, au sens que Le Petit Larousse illustré (ed@i@a, .620) en donne, c’est-a-dire que l'université
s’est ouverte ‘a la masse, au grand nombre, parresgipn des caracteres differenciés (qu’elle)
présentait’. 1l y a aussi, a 'Université de Dakam,phénomene de surnombre des effectifs.

Ensuite, compte tenu du nombre, la concomitance dasification et du surnombre des effectifs
pose a 'TUCAD des problemes pédagogiques et saciasétudiants sont trop nombreux a redoubler au
premier cycle ou ils séjournent plus que la duré&néentaire autorisée : d’ou les difficultés pédagoes
qui doivent étre analysées et expliquées en vue aigios satisfaisantes. Il semble également,
gu’'aujourd’hui au Sénégal, la réussite des étudesdrmures n'entraine le plus souvent que de |'ammst
Les étudiants obtenant un diplome d’études sup@setrouvent difficlement du travail : d’ou les
difficultés d’ordre social et politique, qui doiverlles aussi étre analysées et expliquées en vue d
solutions satisfaisantes.

Cependant, les diagnostics qui ont été établis jasguéesent semblent souvent étre élaborés a
partir de données statistiques discontinues. Desniiaitions dont I'objectivité pourrait étre discutsmnt
assez souvent utilisées pour étayer ces diagnostics.

Au demeurant, les nombreuses missions d’experts’engelgnement supérieur que la Banque
Mondiale a envoyees au Sénégal peuvent étre logdwsslal catégories des diagnostics généraux. Isten e
de méme defRecommandations de la Concertation Nationale sur Biggrement Supérieur au Sénégal
(1992-1993) De tels tableaux sont trop généraux et ne permgtntle saisir la multiplicité des facteurs
entrant réellement en cause dans la situation €udl® ne permettent pas non plus d’expliquer les
différentes causes des phénomenes observés. iemeettent pas de saisir les interactions entre les
difféerents facteurs.

Il en est ainsi parce que les données statistiqueservent traditionnellement de base a ces
diagnostics sont de type transversal. Leur priteigaalité est de permettre, en un instant détérnine
vue d’ensemble simultanée, sorte d’instantané deitlatisn éducative depuis la petite section de
I'éducation préscolaire (premiére année de I'écadeenmelle) jusque au-dela des troisiemes cycles dan:
'enseignement supérieur...

3 . Banque Mondiale (mars 1992) : Revitalisation @®mdeignement supérieur au Sénégal : les enjewa défbrme.
Washington : Banque Mondiale.
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Certes, pour aller plus en profondeur dans l'aeatless problemes qui se posent a 'UCAD, il doit
étre tenu compte de l'abondante littérature d’'une ingiiutomme la Banque Mondiale. Les rapports
commis de ses experts sont une source précieuse. tl @a eE€me des rapports élaborés selon les méme
principes par les sources sénégalaises.

De toute évidence, au regard des données statist@jgpsnibles, la situation éducative est
préoccupante au Sénégal.

La situation éducative parait méme trés préoccupaifieeserait embarrassante face aux exigences
de ‘rentabilité’ et de démocratie. Les effectifs sphithoriques a l'université. Les taux d’échec y sont
eégalement extrémement élevés, surtout au premide. dgourtant, la question pourrait étre posée de
savoir ce qu’un petit pays comme le Sénégal feiaila multitude de diplomés sortant du systémeeactu
d’enseignement. En réalité la question a été posédgs auteurs comme ORIVEL

La situation éducative, telle qu’elle se dessine, soulevaultiples interrogations.

Quelle situation sociale prévaudrait au Sénégal si lasdtats de 'TUCAD étaient meilleurs ?
Compte tenu de leurs effectifs actuels, quelle odouparouver pour un plus grand nombre de diplémés
de la Faculté de Lettres et Sciences Humainesa @adulté de Sciences Juridiques et de la Face#é d
Sciences économiques ? Face a linefficacité estewwtuelle des produits de l'université, linefGtea
interne actuelle n’aurait-elle pas alors une vesivatrice pour les pouvoirs publics ?

Afin de bien comprendre le systeme actuel, il est ingpdrtd’interroger 'histoire. Ce qu'il est
convenu d’appeler 'Ecole Sénégalaise est en réatitdéritage de 'époque coloniale. L'administratio
coloniale avait bati progressivement un systemesdignement en fonction de ses besoins. Il y avat un
philosophie et une idéologie de I'expansion européesur les autres continents. L’ére des indépendance
a peu modifié cet héritage.

A cOté des diagnostics de la Banque Mondiale e¥di&irage apporté par I'histoire, les difficultés
actuelles de l'enseignement au Sénégal pourraiessi @ire analysées en référence aux recherche
scientifiques en éducation. Les recherches enlsg@oet en économie de I'éducation qui ont été meené
en Europe ou dans les pays développés ont souvergpgtduites dans les pays en développement. Les
comparaisons internationales, dont I'objectif seréile d’établir en éducation des lois universelles comme
dans les autres sciences, ont permis de mettre ratetiteen lumiere les facteurs pouvant expliquer
certains phénomeénes lies a 'enseignement, comuatepitation et la réeussite. Pour la plupart, cese&tuie
comparaison internationale ont été menées soit Bguafanglophone, soit en Amérique Latine, rarement
en Afrique francophone.

“ - Francois ORIVEL : Contraintes budgétaires, démeément des ressources humaines et croissanceréqaecen Afrique
sub-saharienne, pp77-94, in Agence de Coopérationréllétet Technique (1992): Contraintes de I'ajustetrstructurel et
I'avenir de I'éducation et de la formation dans les pagadophones en développement. Bordeaux : Ecole Intern&tideal
Bordeaux (actes du colloque international organisé a l'amtadu Xxéme anniversaire de I'Ecole Internationale de
Bordeaux). Voir notamment page 90 sur ce que I'ausgppelle la ‘caractéristique des systemes franmoph directement
empruntée a la France’, sur le ‘surinvestissement impoatamiveau supérieur’, et sur la proportion d'étudiants pardii
compte tenu du nombre d’emplois et de la population.
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Tenant compte des recherches de comparaison, taeift de TUCAD mériterait d’étre abordée
sous l'éclairage de I'étude des facteurs propickedaptation aux études et des facteurs intervedans
la réussite scolaire. Il s’agirait d’expliquer lertf taux de redoublement et d’échec a TUCAD. Libléa
taux de réussite aux examens universitaires datie aestitution meérite aussi une approche plus
approfondie.

La question de l'inefficacité de TUCAD pourraitoat étre revue en tenant compte tout a la fois de
l'expansion de loffre d’enseignement au Sénégatietl'arrivée de nouvelles catégories d’étudiants a
université. Méme s'’il n'est plus question de classesases, aujourd’hui, la modernisation du pays aura
entrainé des modifications dans les structuresles@d méme mentales. Les comportements des inglividu
peuvent étre de plus en plus fortement reliés aoxMpmes sociaux qui se difféerencient plus que ppagse.

La démographie et la démocratie pourraient avoiispé jusqu’aux portes de l'université des
catégories sociales et des éleves qui n'ont pastamge la préparation adéquate pour affronterype t
d’études. La majorité de ces nouveaux arrivants dlanseignement supérieur n‘aurait pas non plus les
moyens de faire face aux colts du séjour et deegta l'université.

S'’il en est ainsi, lnefficacité devrait étre éwéé en tenant compte de l'équité : équité dans la
distribution des chances offerte a toute la popmraticolarisable d’aller a I'école, équité dansjaartition
des chances offertes aux éleves de fréquenter tmEdisgements dispensant des enseignement:
gualitativement comparables, mais aussi equité de l'uit&edans son souci d’améliorer le niveau des
étudiants, de les conduire a la réussite et de les préparamr avenir meilleur, et enfin équité
d’accomplissement socio-professionnel

C’est en ce sens qu’il a paru utile de tout d’aboirdonscrire le sens du concept d’efficacité et
celui d’équité. Ces deux notions ont été opératilis#es dans plusieurs types d’efficacité et d’é&quit

L'efficacité et I'équité étant définies, la méthodes cohortes reconstituées a été retenue poul
tenter d'en dégager les modes d'actualisation amé@gd En effet, pour bien identifier les
dysfonctionnements actuels de I'enseignement supériegenible important d’aller au-dela des séries
statistiques transversales ou discontinues. Les doulode=nt étre les plus complétes possibles. Elles
doivent permettre de suivre un étudiant ou un grali@ridiants depuis la premiere inscription jusqu’au
départ définitif de 'université.

En réalité, les interactions entre l'efficacitéléguité seraient plus finement établies grace & de
études longitudinales.

La difféerence principale entre l'approche longinale et la méthode des cohortes reconstituée
réside dans le facteur temps. L'approche longitudirsalit les apprenants pendant toutes leurs année
d'études. La méthode des cohortes reconstituéesdermefaire le trajet d’'un groupe d’apprenanpsudir
des données statistiques disponibles. En ce sens, lesappgrae sont pas nécessairement suivis tout at
long des études.
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Dans l'approche longitudinale et dans la méthode atd®rtes reconstituées le chercheur ne
manipule directement aucune des variables. |l magits’ni d’'une expérimentation ni d’'une quasi-
expérimentation.

La méthode des cohortes reconstituées a été miseusmeograce a des données provenant de la
Faculté des Sciences et Techniques de TUCAD. leamées collectées proviennent principalement du
fichier informatique instauré dans cette faculigagtir d'octobre 1986. Tous les étudiants insguisir la
premiere fois en premieére année en 1986 dansfeetité ont éténarquésdans les fichiers informatiques
et suivis jusqu’en 1993-94. Les informations des idich informatiques ont été systématiquement
confrontées aux archives de la faculté et, au besomplétées.
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Chapitre premier

LE PROBLEME
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Chapitre premier :

LE PROBLEME

I- Tableau général : une situation préoccupante.

Il est unanimement admis aujourd’hui que 'éducabeoupe une place de plus en plus importante
et joue un rdle croissant et décisif dans l'esses dations modernes. L’intérét de [lhistoire pour
Iéducation semble plus important que jamais et m&aecélére ces derniéres ann@es

En mars 1990, la Conférence Mondiale sur 'Educapioar Tous (tenue a Jomtien en Thailande
du 5 au 9 mars 1990) élaborait la Déclaration Mdediar 'Education pour Tous et un Cadre d’action
pour Répondre aux Besoins Educatifs FondamentaanCanférence attachait un intérét tout particulier
au role et a la place que l'éducation de basesgigmement élémentaire) et l'alphabétisation devaie
occuper dans tous les efforts de développemeranati

En 1993, TUNESCO entamait une seérie de consuhatiafin de préparer la réunion de la
Commission sur 'Education pour le XXleme siecle etden8iet Mondial pour le Développement Social
convoqué par I'Organisation des Nations Unies ae@bpgue en 1995. Ces consultations mettent ur
accent tout particulier sur ‘la formation des resses humaines de haut niveau pour le XXleme siécle’
Elles insistent sur la pertinence du réle de I'eggrsmment supérieur a I'égard de la société, pour les
guestions relatives a la démocratie, au travdigéssor du systéme éducatif tout entier, pour &heeche
de solutions aux problemes de 'lhumanité, de 'emvieanent, de la paix, etc. Autant dire que de noesell
orientations se dessinent pour lesquelles 'enseignesupgtieur devra étre la priorité des priorités.

Cette effervescence d’idées et de projets sur latitut en général pourrait expliquer le renouveau
d’'intérét que la Banque Mondiale porte plus que leapassé aux questions éducatives. En effet,
d'importants changements semblent s'étre opérés dapslitjue d’intervention de cette institution
financiere internationale. Pendant longtemps «les pdé&sla Banque ne pouvaient pas financer
'enseignement primaire ni les universités de typerdité, et devaient se concentrer sur les formations
d’'ingénieurs, de techniciens, de gestionnaires daresdormations professionnelles étroitement liées
autres projets de la Banqu@»

°- Voir PNUD, UNESCO, UNICEF et BIRD (1990). Décltiom mondiale sur I'éducation pour tous et cadre tibacpour
répondre aux besoins éducatifs fondamentaux. Comémaondiale sur I'éducation pour tous. Jomtien, Emaié : 5-9 mars
1990. New York : WCEFA, avril 1990. Voir également )- & NESCO (aolt 1993). Commission internationale sur
I'éducation pour le vingt et uniéme siecle. Premiésession (Paris 2-4 mars 1993). Rapport de laipremsession. Paris :
UNESCO (distribution limitée). b)- UNESCO (janvier ). Commission internationale sur I'éducation p@wvingt et
unieme siecle. Deuxieme session (Dakar 18-21 msdgpee 1993). Rapport. Paris : UNESCO (distributiamitée). c)-
UNESCO (octobre 1993). Stratégies pour le changement et ldoplgsment dans I'enseignement supérieur. Paris :
UNESCO (distribution limitée). d)- UNESCO (1994). 4&r@onsultation collective UNESCO-ONG sur I'enseigneime
supérieur. (Paris, 2-4 n novembre 1994). Paris : 8818 (distribution limitée).

®. PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988). L’Education pdardéveloppement. Une analyse des choix
d’investissements. Paris : Economica; p. 5.
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Aujourd’hui, la Banque Mondiale reconnait qusars éducation, pas de développement. Seule
I’éducation peut donner a un pays les compétences dont il a besoin pour asseoir durablemen
croissance de son économie, et améliorer la qual@évie de sa population”. Institution financiére
ayant le caractere d’'une banque classique vouée a ladleehde la rentabilité et du profit, la Banque
s’intéresse aujourd’hui a des questions qui ontidtess a la recherche de la justice sociale. Erteff
«l'attention (de la Banque) est aujourd’hui portée sur legrgs qualitatifs et quantitatifs, et les problémes
d’équité sont traités avec autant de soin querteisigmes d’efficacité$).

L’Afrique a-t-elle réellement conscience de cetbpartance de I'éducation dans tout processus de
développement ? Que fait-elle pour mettre l'éducation awiceerde la Ilutte contre le sous-
développement ?

Les décideurs ont besoin pour répondre a des qnest® cette nature, de disposer d’informations
objectives et pertinentes sur les problemes quasent a I'éducation en Afrique et des solutions qui
pourraient étre envisagées.

A cet égard, I'explosion et la violence du mouven@es éléves et des étudiants, la permanence
des greves qui rythment la vie scolaire et unitarsi depuis plus de vingt ans, seraient de pussan
révélateurs de l'acuité des difficultés inhérentesx systemes éducatifs post-coloniaux. Dans un pay:s
comme le Sénégal, depuis 1968, régulierement, @eg ponctuent 'année scolaire et universitaioeir P
toute solution, les éleves et les étudiants ontrégesouvent renvoyés chez eux, en pleine anodsarsc

Les Indépendances de 1960 auraient-elles entragrdwes problemes avec lesquels I'éducation
est confrontée en Afrique ? Que se cache-t-iliglerrles mouvements des éleves et des étudiants
Quelles en sont les causes ? Quelles explications peleverétre apportées et quelles justifications leur
trouver ? De tels mouvements peuvent-ils étre éwteésatténués et comment ?

Dés 19619, les pays d’Afrique dont plusieurs venaient d’atéa 'indépendance se réunissaient
a Addis-Ababa pour envisager lavenir et l'essor lelers systemes éducatifs. Depuis cette date, les
décideurs et leurs conseillers n'ont cessé d’affirmerlgnseignement et la formation doivent jouer un
réle primordial dans 'essor de leurs jeunes nati®agir eux, 'éducation serait méme la panacéedage
défis a relever pour le développement économicumalset culturel de leurs pays.

Que sont devenues les euphories des années 60 ?

Il est incontestable que des pays comme le Séwégatonnu une forte expansion de leur offre
d’éducation depuis 1960. En 1988, la Banque Monéiablissait que « depuis leur indépendance, les pay:
d’Afrigue Sub-saharienne ont beaucoup investi dédsication. Les progrés accomplis dans ce domaine
ont été impressionnants tant en valeur absolue queapport aux autres secteurs et aux autres pays
d’'autres époques¥’.

- BANQUE MONDIALE (1988). L'éducation en Afrique subsaharienne. Pour une stratégie d'ajustemesitafisation et
d'expansion. (Etude de politique générale de la BANQUE MONDIALE). Washington : BANQUE MONDIALE 1988Avént-
propos, p. V.

8. PSACHAROPOULOS et WOODHALL (188). L’Education poerdéveloppement; p. 5.

°- UNESCO (1961). Conférence d'Etats africains sur le développement de I'éducation en Afrique. Addis-ARaipaa(1B61).
Rapport final. Paris : UNESCO 1961, (Ed. 181)

2. BANQUE MONDIALE (1988).L'éducation en Afrique subsatenne... Préface, p. xi
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En effet, si depuis le milieu des années ‘70 les paysaf@xesd consacrent moins de ressources en
terme de taux du PIB au financement de leurs systédducatifs, « pour les pays en voie de
développement, on ne peut pas parler de diminution, mais jplatquasi-stabilisation, ou de tres légére
tendance & la haussé'¥. Ainsi selon ORIVEL (1992), « si 'on compare mentlles les trois grandes
régions en développement, 'Afrique arrive en @&tec 4,8 % de son PNB alloué a I'éducation en 1989,
suivie par 'Asie avec 4,1 % et 'Amérique Latineea 3,9 % »' . Mais ces constats sur les efforts faits
en matiére de financement des systemes éducatifrigne s’accompagnent aussi de constats toutta fai
négatifs sur les résultats obtenus. Ainsi, selon lagBa Mondiale (1988), « depuis quelques années, les
effectifs stagnent et la qualité de I'éducation lslemavoir baissé dans un grand nombre de pays »
d’Afrique sub-saharienré®.

La rapide progression des effectifs a tous les owelienseignement, la baisse de la qualité de
l'enseignement et la dégradation générale des conditiciisdd’s seraient liees a la combinaison de
plusieurs facteurs externes. Aujourd’hui, la situasoolaire est explosive. Certains pays ont eit dro
des années blanch&® ou & des années invalidées (1987/1988 et 1993/19%€m@égal). L’année blanche
ou l'année invalidée a comme conséquence majeureikilan presque totalement les progres enregistres.
Elles traduisent au moins le désarroi des décidewesa la gravité des problemes qui agitent l&ckh
effet, les facteurs qui contribuent a la baisseadublité et de l'efficacité de 'enseignement soattiples
et variés. S’agissant de la qualité et de I'efiigade 'éducation en Afrique Sub-saharienne, sgression
s’est opérée dans le contexte d’'un accroissemenbgt@phique sans précédent, d’'une austérité
budgétaire croissante ainsi que de structures quadsi et administratives souvent fragiles. Chacunede
phénoménes a nui & 'éducation (..9%

La démographie et les difficultés économiques évoquées Barigue Mondiale sont-elles les
seules causes des dysfonctionnements du systemeeidieement ? Quels autres facteurs pourraient étre
evoqueés ? Quels sont les effets réels de la crmesdémographique et des difficultés économiquetesu
politiques éducatives actuelles ? Quel est le pa@iekdes facteurs économiques et démographiqueksu
stagnation et la dégradation de I'éducation ?

D'une maniére générale, [laccroissement démographiq laustérité budgétaire, les
dysfonctionnements des structures politiques et administsaet les mauvaises gestions sont les facteurs
les plus évoqués pour expliquer les difficultés grreeontrent les pays en développement et la dagoad
des conditions des situations éducatives en Afridumis ces facteurs sont des facteurs externes au:
systemes éducatifs. Cependant, d’autres facteuteres ou internes) moins visibles pourraient aussi
avoir des effets variés sur I'éducation.

. Francois ORIVEL (1992). Contraintes budgétaiteseloppement des ressources humaines et croisggooemique en
Afrique Sub-Saharienne. AC CT (1992) . Contraintebajiestement structurel et avenir de I'éducatiode la formation

dans les pays francophones en développement. Bordeaux : E8Bp28nbre - 2 octobre 1992). Voir p. 79.

2. Francgois ORIVEL (1992). Contraintes budgétairesvoir p. 80.

3. BANQUE MONDIALE (1988).L'éducation en Afrique subsatenne... Préface, p. xi.

4. Une année blanche n’est pas comptabilisée dans la légade du séjour dans un cycle d’enseignement. Par conte, un
année invalidée est considérée comme une annéaleosmivie d’un échec aux évaluations certificatives

>. BANQUE MONDIALE (1988).L'éducation en Afrique subsatenne... Préface, p. xi.
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Au Sénégal, toute la politigue éducative est fortemeééterminée par l'organisation et le
fonctionnement de 'enseignement supérieur et patrée a l'université. Un tableau général représgnt
'éducation a la lumiére de la situation économiqué)( de la situation démographique et humaih&)(
du niveau d’instruction de la populatiod.®), permettrait de mieux appréhender les princgpale
caractéristiques de I'enseignement supérieur augae@ed).

Il est important de noter que les données statesides plus frequemment publiées ne sont jamais
des séries completes. Elles permettent, cependataporer une vue d’ensemble assez proche des
réalités.

1.1 - Comment la situation économique, sociale et fiqlie se caractérise t-elle ?

Le Sénégal est aujourd’hui frappé par une forte ma¥asibnomique qui n’épargne aucun secteur.
La stagflation que connait le pays, surtout dejaudevaluation du franc cfa intervenue en janvie®4,
n'‘est pas de nature a laisser présager des lendemaitsurseiEn méme temps que les difficultés
economiques, le pays vit dans une situation de tesudbciaux quasi-permanents. En effet, depuis les
élections présidentielles et législatives de 198&dgs connait de tres fortes dissensions politiques
amplifiées cing ans plus tard avec les élection$993. L’agitation sociale permanente qui accompdgs
luttes politiques et les revendications syndicalesstauré une situation de gréeves endémiques, legadoca
de lappareil productif et administratif. Pour leemiére fois dans l'histoire du Sénégal depuis 190
véritables révoltes ont été observées, notammefdverr 1994, avec le massacre de policiers.

Au plan économique, avec un Indicateur de Dévelowmée Humain ou IDH de 0,322 en 1989,
le Programme des Nations Unies pour le Développe@UD) classe le Sénégal dans le groupe des
pays adéveloppement humain faiblldH inférieur a 0,500). Pour la Banque Mondiaeec un PNB de
720 US $ en 199%", le Sénégal se place danstianche inférieuredes pays &evenu intermédiaire
(Revenu par Habitant compris entre 636 et 7 90$)JS

Selon l'édition du rapport sur la&Cbopération pour le développemenbnsacré auSénégal en
1993 par le PNUD, «d’une maniére générale, les niveasiddicateurs de santé, d’éducation et d’acces
a 'hygiéne, sont particuliérement préoccupants S@négaf®.

1% PNUD (1994). Rapport Mondial sur le Développementridin. Paris : Economica 1994. Voir page 143.

7. BANQUE MONDIALE (1993). Rapport sur le Développent dans le Monde. Investir dans la Santé. Indicateu
développement dans le Monde. Washington : BANQUE NDONLE 1993. Voir Tableau 1, p. 246.

8. Programme des Nations Unies pour le Développe@®4) : Coopération pour le développement : Sénkg@d; Dakar
: PNUD (décembre 1994), p. 10.
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Jouissant d’'un préjugé favorable a I'extérieurS&négal, qui semble étre enveloppé d’'une aura,
doit, malgré tout, fournir de grands efforts de dgmeement®®. En effet, les indicateurs du
développement laissent entrevoir le Sénégal conm@ays ou «la pauvreté devient un frein au prosessu
de développement$®. Du fait de la pauvreté, la situation politique et la situasociale paraissent, elles
aussi, préoccupant&). «Quant aux besoins d’éducation et de santé, ils setpdsenaniére tout a fait
préoccupante dans la mesure ou le taux d’analphaleétibez les adultes est de 62 %; il subsiste de
grands risques de dégradation de l'enseignementaipeindans la mesure ou le nombre d'éleves par
enseignant passe de 35 en 1980 a 58 en 1992%..)»

La pauvreté et la démocratie, la recherche deckefité et la tension vers plus d’équité sont-elles
antinomiques ?

Analysant les indicateurs du développement, le PNUBO4) estime que «la lutte contre la
pauvreté se pose davantage au Sénégal comme aégistrde développement incontournable puis
gu’environ 30 a 60 % de la population se trouvent concereéBéleloppement Humain Durable en tant
gue concept de développement donne la ‘prioritépauxres, élargit leur liberté de choix et leur giécr
Ainsi, place t-il donc les ressources humaines atreeles préoccupations?.

Pays pauvre longtemps soumis aux aléas de la monecdie 'arachide, le Sénégal est placé sous
surveillance des institutions financieres internatiesdepuis la fin des années ‘70. «C’est dans ce context
gu’'un important séminaire intitulé Banque Mondiale/@ites Sénégalaises, organisé en janvier 1992, ¢
servi de cadre pour un diagnostic en profondeuadicennie 80 qui a été marquée respectivement pa
une période de Redressement Economique et Finaleci#®79-1984 et de celle d’Ajustement Structurel
1985-1992x5%%.

Ainsi, soumise a des mesures de redressement économiduraneier, et a un programme
d’ajustement structurel, 'économie sénégalaise abrdimportantes difficultés. La dévaluation du fran
cfa (janvier 1994) amplifie les perturbations éamigues. L'ajustement structurel et la dévaluatieriad
monnaie mettent le pays sous une forte tensiollso®rincipale source de revenu, l'agriculturerain
elle aussi un désordre persistant depuis les ad®&@savec linstallation de la sécheresse au Sahel.

1. Des préjugés favorables sont un véritable atout danselasons internationales. Appréciant cet atout dansals du
Sénégal, le PNUD (1992) souligne dans son rapport sDodgiération au développement : Sénégal 1991) uSénégal a
abrité de grandes rencontres internationales, et aujpuéle stratégique sur la scene internationale encpheti dans la
guerre du Golf», p. 5.

2. PNUD (1994), ibid, p. 11.

2L Le PNUD (1992) estime dans I'édition de 1991 demspport sur laCoopérattion au développement : Sénégal 19@#)

«le Sénégal a bénéficié d’'une relative stabilititigoe qui s’est renforcée depuis la mise en place du Gaewment dit de
majorité présidentielle élargie au mois d’avril 1991. Condgragnt a d’autres pays de la sous-région dont les écononties o
subi les conséquences des troubles sociaux généralementaslitspiration de leurs populations a une plus grande
démocratisation des institutions politiques et juridiquesphiémie sénégalaise a continué a tirer des avantagesailsture
démocratique (...)», p. 5.

%_ PNUD (1994), ibid, p. 2.

. PNUD (1994) : Coopération pour le Développeme®énégal 1993, op cit, p. 11.

2. PNUD (1993) : Coopération pour le développeme3#négal 1992, Dakar : PNUD (décembre 1993), p. 10.
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Selon le Programme des Nations Unies pour le Dépelmpnt (PNUD), en 1990/92 la main-
d’'oeuvre représentait 34 % de la population tot8le.% de la main-d’oeuvre étaient occupés dans
lagriculture®, 6 % dans lindustrie et 13 % dans le secteuiairzt?®.

Ces données ne permettent pas de suffisammenticéreper la situation socio-économique. En
effet, le taux annuel d’inflation qui était de 8,5¢¥% moyenne au cours de la période 1970-1980 ef2de 5
% en 1980-199%" était de 36,1 % en 1994 aprés une année de déwaldatla monnaie locale, le franc
cfa®®. Ce qui semble surtout faire le plus défaut au S#nég sont des données relatives aux demande:
d’emploi en général et a l'insertion socio-professielle des sortants du systeme d’enseignement et d
formation en particulier. Il n’existe aucune indioa sur les taux de chémage, par exemple par hesnc
d’age, ou bien par niveau d’instruction, ou encoresgae, ou par region.

D’une maniere générale, malgreé les efforts fournisplgexte économique ne parait pas propice a
des dépenses a caractere social et culturel. $&dodonnées fournies par le PNUD dans son Rappor:
mondial sur le développement humain (1994, p. 176),990 le Sénégal avait consacreé 2,3 % de son PIB
ala santé et 3,7 % de son PNB a I'enseignement.

Le contexte économique pourrait étre aggrave pafatdeurs humains non maitrisés.

1.2 - Quelle est la situation démographique et huma?

Avec un taux de croissance démographique de 2,8% %le Sénégal peut étre classé parmi les
pays a haut risque qui verront leur population doublée au débrdisiarne millénaire.

Les problemes lies a la démographie font ressan&c plus d’acuité encore les difficultés
economiques. Une lecture attentive des résultafmitde® du dernier Recensement Geénéral de la
Population et de I'Habitat (RGPH) de 198Billustre une situation humaine & tous égards préoccupante.

%. Dans I'édition de décembre 1992 de son rapport suBdapération au développement : Sénégal 1991, DakKUD
(décembre 1992)e PNUD s'interroge sur la place de I'agriculture dans leldgpement. Selon cette institution chargée de
la coordination de la coopération internationale, «ib@gours été pensé que l'agriculture est la base du développemen
I'Afrique. Au regard des statistiques (...), il y a lieu de smateder si le développement se fera par le biais de I'agnieul
tradtionnelle telle qu’elle persiste en Afrique en génétau Sénégal en particulier. Est-ce que le développemésrasen
maintenant 61 % de la population dans les actigtésn’apportent qu'une faible valeur ajoutée, a sal@s activités du
secteur primaire ? Ce développement ne suppogeasiline demande substantielle et soutenue des fgrodtionaux, non
seulement au niveau du marché intérieur mais aussi du énextdrieur ?», p. 3.

2. PNUD (1994). Rapport sur le développement hum@41Paris : Economica. Voir p. 175.

#’_ Banque Mondiale (1994). Rapport sur le développémians le monde 1994. Une infrastructure pour leld@pement.
Washington : BIRD; voir tableau 1 p. 176.

2_\/oir ‘Le Soleil’(quotien national, organe officieux du gouvernethen lundi 16-1-1995, n° 7390; voir premiére page e
p. 2. Selon la méme sourdeg Soleil’ du mercredi 24-1-96, n° 7694, I'inflation n'étpius que de 6 % en 1995...

29 PNUD (1994). Rapport mondial sur le développememidin. Paris : Economica, p. 187.

%0 Pour les encadrés 1, 2 et 3 et les tableaux 1 et 2, Miiristére de I'Economie des Finances et du Plan/Diedle la
Prévision et de la Statistique (juin 1993). Recara# Général de la Population et de L'Habitat 19&pRrt National
(Résultats définitifs). Dakar : Ministére de I'Economie Beances et du Plan /Direction de la Prévision éa @&atistique,
juin 1993. CF : Tableau 1.1 page 8, 1.3 page 10, 1.4 page 12, 2.2 page 33.
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1°- Au plan démographique, en 1988, le Sénégal comptait 6 896 808 habitants.

Selon le dernier recensement, les sept millionsae@alais résidents (vdableau C1.) vivent en
majorité en milieu rural (4 242 865 ruraux soit 61,52 %, contre 2 653uflddns soit 38,48 %).
Cependant I'exode rural, en particulier vers Dakarakitale, semble étre de nature a plutét inquiéter |
planificateurs et les décideurs. En effetla «€gion de Dakar regroupe 21,6 % de la population du pays
sur 0,3 % de la superficie du territoire®Y. L'exode rural est la conséquence directe de plssieu
phénoménes, dont les plus importants sont :

- les courants migratoires naturels des populations,
- l'urbanisation galopante,

- et les déséquilibres économiques et sociaux.

La combinaison des phénomenes démographiques et urbaingesyessibilités économiques et
educatives entraine l'inégale répartition de laytaton entre les dix régions que compte le Sén&ghn
des clichés, il existe au Sénégal deux régions naturelles

a- Dakar la capitale du pays et la région de Dakar

b- et un arriére pays désertique, surtout au plancéuigue.

Tableau C1.1 : Répartition de la poatibn résidente en 1988

Population résidente

%
Séneégalais 6773 417 98,21
Non Sénégalais 123 391 1,79

Total 6 896 808 100

dont

Population urbaine 2 653 943 38,48
Population rurale 4 242 865 61,52

Source : MEFP (1993) : RGPH 1988, Rapport national (Rétats définitifs).

Il est important de noter que le dénombrement g®aulation résidente du Sénégal varie selon les
sources consultées. Ainsi, le Recensement Geénérdd dopulation et de I'Habitat (RGPH) de 1988
dénombre une population résidente de prés de sept milliomesl’da Banque Mondiale (1993) fait état
de huit millions d’habitants en 19§%.

3L Ministére Economie, Finances et Plan/Directioriadrévision et de la Statistique (juin 1993), p 9
32 BANQUE MONDIALE (1993). Rapport sur le développameans le monde 1993. Washington : BANQUE MONDIALE
1993. CF Tableau 26, page 296.
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Certes, avec 6 896 808 en 1988, pour une densié tabitants au kn®, le Sénégal est un pays
peu peuplé. Mais ['évolution de la population nangue pas d’inquiéter. En effet, selon la Banque
Mondiale (1993), le taux d’accroissement annuel malgeefa population est passé de 2,9 % en 1970-80 ¢
3,0 % en 1980-91 et devrait revenir a 2,8 % en 288I0. Selon cette méme source, en passant de pre
de 8 millions d’habitants en 1991 a 10 millions en®66018 millions en 2025, la population aura plus q
doublé dans trente afi§. Selon le PNUD (1994), la population du Sénéged aoublé en 2017 (PNUD,
1994, p. 187).

Compte tenu des difficultés économiques et finansiaatuelles, les efforts indispensables pour
accroitre le niveau de développement seraient éonedt grevés si I'accroissement de la population se
confirmait. L'Etat, qui semble avoir pris consciencel'tieportance du facteur démographique, multiplie
ses programmes d’éducation en matiere de population, deesal@élanification familiale.

Les structures d’enseignement (lycées et collegegagticulier) et des Organisations Non
Gouvernementales (ONG) participent a I'élaborasbra la conduite des projets de cette nature qui
s’adressent aussi aux couches les plus jeunespigpldation, car, le rajeunissement de la populaténd
urgent la mise en oeuvre de tels programmes.

2°- Selon la répartition par tranches d’age, la palation est plutot jeune.

Prés de 60 % de la population totale du Sénégil meéns de 20 ans en 1988. En effet, selon les
résultats définitifs du RGPH de 1988, 3 976 782 §élaés résidents étaient agés de 0 a 20 ans (voil
Tableau C1.Zi-dessous).

Tableau C1.2 : Répartition de la population résidente par tranches d’age en 1988

Tranches d’'age Effectifs %
0al9ans 3976 782 57,7
20 a 59 ans 2573 277 37,3

60 ans et plus 346 749 5
Total 6 896 808 100

Source : MEFP (1993) : RGPH 1988, Rapport national (Rétats définitifs).

Si les Sénégalais sont en majorité jeunes, somisiiguits ?

Les données relatives a la population résidefédléau C1.P peuvent étre rapprochées de celles
qui ont trait a 'éducationTableaux C1.2 et C1)3

3. Ministére Economie, Finances et Plan/DirectiodadBrévision et de la Statistique (juin 1993)9p.
3. BANQUE MONDIALE (1993). Rapport sur le développent dans le monde 1993. Washington : BANQUE MONDIALE
1993. CF Tableau 26, page 296.
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3°- La moitié de la population devrait avoir comme occupation principale la fréquentation des
structures éducatives.

En regard du tableau C1.2, la moitié presque de lailggn devrait avoir pour principale
occupation la fréequentation des structures édwesmtparce qu’elle a moins de 20 ans et parce qu'al
Séneégal, les éleves achévent leurs études semmnflzaccalauréat) vers 19 ans. Le tableau C1s3alre
les bornes théoriques des études au Sénégal deps&gnement élémentaire jusqu’a l'université.

Tableau C1.3

Age a I'entrée par niveau d’enseignement, duréeétieges et age a la sortf®

Age alentrée  Durée des études Agesartae

Elémentairg 7 ans 6 ans 12 ang
Moyen 13 ans 4 ans 16 ans
Secondaire 17 ans 3 ans 19 ans
Supérieur 20 ans 3 ans 22 ans

L’enseignement élémentaire dure six ans (Cl, CP,,CEH2, CM1 et CM2). Les éléves y sont
admis a 7 ans et en sortent a 12 ans. L'enseignemayen dure 4 ans (6eme, 5éme, 4eme et 3eme)
Pendant ces années de college, les éleves ontl@naires et 16 ans. L’enseignement secondaire dure 3 ar
(Seconde, Premiére et Terminale). Au cours de cesearpassees au lycée, les éleves sont agés de 17 ¢
a 19 ans. Le parcours scolaire normal (sans pagsada Maternelle) dure donc 16 ans au Sénégal. Les
études conduisant a une licence ou a un titre algmitvdurent généralement 3 ans. Un éleve quamais
redoublé au cours de sa scolarité et qui serdit&@nl'école vers 7 ans, pourrait obtenir le biaxggat a
19 ans et une Licence a 22 &3

Qu’en est-il de l'effort réel de scolarisation péreau d’enseignement ?

. Voir République du Sénégal (1973)aurnal Officiel de la République du Sénéddlge année - n° 4274 Numéro spécial
(jeudi 1er février 1973) : Décret n° 72-861 du WBlgt 1972 portant organisation de I'enseignemairnpire élémentaire,
article 2 : «Sont admis au cours d'initiation les enfaégés de six ans, révolus au 31 décembre de I'année d'ingtptio
Inscrit a 6 ans révolu, I'enfant aura 7 ans en cours darseée de scolarisation.

3. Selon I'UNESCO (1993) : Rapport mondial sur I'étiocal 993, Paris : UNESCO 1993, |'espérance dscokaire est de
4,7 années au Sénégal, cf Tableau 3 p. 124.
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Selon l'annuaire statistique du Ministére de I'Edigra Nationale®”, l'effort de scolarisation
parait étre a la fois inégalement réparti entredifiérents niveaux d’enseignement (cf tableaux C1.4b
Cl.4c, C1.4d) et insuffisant compte tenu du nombrejeleses pouvant prétendre a I'enseignement. La
jeunesse agée de 0 a 19 ans représentait 57,7 18b pigpulation résidente (cf tableau C1.2). A titre
d’exemple, entre 1989-90 et 1992-93 I'enseigneramentaire n'a jamais bénéficié a 60 % de la tranc
d’age correspondante (voir tableaux 1b).

Tableau C1.4a Evolution des effectifs et du taux bfiitde scolarisation entre 1989 et 1993

Taux brut de scolarisation dans I'enseignement élémentaire (7-12 ans

1989-90 1990-91 1991-92 1992-93
Scolarisables 1196 53p 1246 82p 1299 228 1 360 975
Total scolarisé 682 925 708 299 725 496 738 560
Taux brut global 57,1 56,8 55,8 54,3

Source : Ministere de 'Education Nationale (1994, p. 127) : Statistiques ki universitaires

Selon les taux brutdableau C1.4y plus de la moitié des 7-12 ans a acces a igmsaent
elémentaire. En réalité, les taux nets de scolarisationtrent que moins de la moitié de cette tranche

d’age accede effectivement a lécole (vdableau C1.4h alors que le taux d’accroissement
démographique de la population agée de 7 a 12sankeet,1 % par an (MEN 1994, p. 127).

Tableau C1.4c :Taux net de scolarisation dans I'enseignement élémentaire (7-12 ans

1989-90 1990-91 1991-92 1992-93
Total scolarisés 561 034 581 181 599 311 610 802
Taux net global 46,9 46,6 46,1 44,9

Source : Ministére de I'Education Nationale (1994) : Statistiques scoletinesiversitaires

La situation de l'enseignement parait nettement pié®ccupante en ce qui concerne l'acces a
'enseignement moyen (les colleges) et 'accesrségnement secondaire (les lycées).

3. Ministére de I'Education Nationale (MEN)/Direatiode la Planification et de la réforme de I'Edumati(1994).
Statistiques Scolaires et Universitaires. DakalEENVIVoir pages 127, 128 et 129.

%. Le Ministére de I'Education Nationale ne donne aucuneigioécsur la différence entre taux brut et taux net de
scolarisation. Selon Le Rapport Mondial sur le Dgue@mment Humain 1994 du PNUD (p. 234-235), «le taux ke
scolarisation est le nombre d’enfants inscrits acyole (niveau) d’enseignement (qu'ils aient ou tf@ge normal pour le
suivre), exprimé en pourcentage du nombre denfants appartenangroupe d'age correspondant a ce niveau
d’enseignement. Le taux net de scolarisation est le romlenfants inscrits & un cycle (niveau) d’enseignement et qui
appartiennent au groupe d'age pertinent, exprimé en pourcentagenuerd’enfants appartenant a ce méme groupe d’'age.
L'UNESCO (1993) adopte les mémes définitions dansRspport Mondial sur I'Education 1993 (voir p. 112311
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Tableau C1.4c: Taux brut de scolarisation dans I'enseignement moyen (13 - 16 ans)

20 Cadre théorique et méthodologie

1989-90 1990-91 1991-92 1992-93
Scolarisables 604 332 617 999 631 974 646 265
Total scolarisé 127 375 132 348 137 978 136 06§
Taux brut global 21,1 21,4 21,8 21,1

Source : Ministére de I'Education Nationale (1994) : Statistiques scoletinesiversitaires

Selon les données du tableau C1.4c seul 1/5 de6 &Bslest admis dans les colleges, pour un taux
de scolarisation brut global stationnaire a 20 #rsaque le taux de croissance démographique de cet
tranche d'age est de 2,3 % par an (MEN 1994, §).12s taux nets de scolarisation dans 'enseigneme
moyen n'ont pas été calculés.

Pour la tranche d’age 17-19 afgbleau C1.41qui devrait aller au lycée, les taux de scoléinsa
dépassent rarement 10 %. Au plan démographiquie, catiegorie de la population croit de 3,8 % par a
(MEN 1994, p. 129) ). Les taux nets de scolarisatiimns I'enseignement secondaire n'ont pas étée
calculés.

Tableau C1.4d Taux brut de scolarisation dans I'enseignement secondaire (17 - 19)

1989-90 1990-91 1991-92 1992-93
Scolarisables 459 283 476 736 494 857 513 656
Total scolarisé 44 946 47 022 52 664 53471
Taux brut global 9,8 9,9 10,6 10,4

Source : Ministére de 'Education Nationale (1994) : Statistiques scoletinesiversitaires

Si les taux bruts de scolarisation sont aussi fail@esparticulier dans l'enseignement moyen
(college) et dans I'enseignement secondaire (lycgegn serait-il des taux nets ? Généralement,des t
bruts sont plus élevés que les taux nets de ssatiam.

Selon la série des tableaux Cl.4a a C1.4d, les dispropodiésnsffectifs des différents niveaux
d’enseignement sont trés importantes; les écam$ encore plus importants en tenant compte des
tranches d’age correspondant. Les données de ldeaua peuvent étre rapprochées de celles du tablea
C1.5, méme si les tranches d’age ne sont pas taittidentiques.

En effet, le titulaire d’'une Licence ou d’'une Makridevra, en plus, subir une a quatre années de
formation dans une école professionnelle. Ainsi, eme2bui n'a jamais redoublé depuis le Cl (premiere
année d’enseignement élémentaire) jusqu’en Term{da&miere année d’enseignement secondaire) peu
commencer les études a 7 ans et les achever edited 26 ans. Selon cette hypothéles, études
commencent a 7 ans et peuvent étre achevées venss26A deux ans pres, 46,62 % (3 216 888) des
Séneégalais résidents qui ont entre 5 et 24 ans isseml les conditions d’age de cette hypothese (voir
tableau C1.5.
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Le rapprochement des groupes d’age dont fait étithlleau C1.5 et de 'age moyen des éleves er
cours de scolarité depuis I'élémentaire jusqu’andaf plus lointaine des études (Licence + anmes
formation professionnelle) permet également degg@&sde la demande d’éducation. En tenant compte de
la probabilité que de nombreux éléves auront au moins ri&doné fois en cours de scolarité, les tranches
d’age de lanalyse des données démographiques Sbaims) et les tranches d’ages scolarisables (7 a 2:
ans) pourraient étre superposees.

En effet, la réglementation scolaire et univenstaautorise un redoublement par niveau
d’enseignement jusqu’a la fin du premier cycle dassfacultés. Un écolier peut redoubler une faissd
I'élémentaire, un éléve une fois au college et yogdn une fois. A l'université, la regle permet un
redoublement au cours du premier cycle. Il n'y pas de lieut@ombre des années d’études au-dela de [
deuxiéme année dans les facultés préparant &teéc

Il est donc possible de bénéficier de quatre reldodnts entre la premiere année d’inscription
dans I'Elémentaire (Cl) et le passage en premiaérea du second cycle de l'enseignement supérieut
(année de Licence ou équivalent). Sans redoublesmecburs de scolarité, une éleve commence lestude
a 7 ans et les achéve avec une Licence et une denfaemation professionnelle vers 23 ans, avec une
Licence et 4 ans années de formation professi@wets 26 ans.

Tableau C1.5 : Répartition de la population résidente
agée de 5a 29 ans en 1988 :

effectifs, strates et % population résidente totale

Tranches d’age Effectifs %
05a19ans 1127648 16,35

10 a 14 ans 819 035 11,87
15a19 ans 710188 10,29
05a19 ans 2 656 871 38,52
20 & 24 ans 560 017 8,11

05 a 24 ans 3216 888 46,64
25429 ans 532033 7,71

05 a 29 ans 3748 941 54,35

Source : MEFP (1993) : RGPH 1988, Rapport national
(Résultats définitifs) p. 12.
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La demande d’éducation au Sénégal pourrait étreiveziaent forte. La population résidente
sénégalaise est trés jeune :

* 46,64 % de la population avaient entre 5 et 24 Bngegard du tableau C1.3 (voir plus haut), a 24 ans
un éleve ayant eu un parcours scolaire et uniegesinormal devrait étre titulaire d’une licencedun
diplébme équivalent.

* 54,35 % des Sénégalais résidents avaient entres 8ta?9 ans. Compte tenu de la durée des étude
(voir tableau C1.3), a 29 ans l'étudiant devraie&u moins titulaire d’'une licence, avoir suivieun
formation professionnelle dont la durée varie géleénent entre une et deux années.

Qu’en est-il réellement de l'offre d’éducation au Séngal

1.3 - Quel est le niveau d'instruction de la poptitan ?

La demande d’éducation d’'une population relativente¥g jeune (voir encadré 3) ne semble pas
toujours satisfaite, méme si IB®sultats Définitifsendus publics dans le Rapport National du RGPH de
1988 doivent étre manipulés avec prudence. Par&eta bornage des ages par niveau d’enseignemen
(tableau C1.3 ne correspond pas exactement avec l'analyse aaséds relatives a la répartition de la
population par tranches d’'ages, établie par lesodémphestébleau C1.5 9.

D’une maniere générale, la population résidentgestinstruite. En effet, selon le RGPH de 1988,
respectivement 62, 6 % de la population résidentée @ig 6 a 9 ans, 55,5 % des 10-19 ans et 69,1 % de
20-29 n'avaient recu aucune instruction. Ces dosiséat corroborées par le taux d’analphabétisnia de
population agée de 15 ans. Selon 'annuaire staiesti992-1993 du Ministére de 'Education Nationale
paru en 1994 taux d’analphabétism&” par groupe d’age et par ses&tablit comme suit :

Tableau C1.6 Taux d’analphabétisme par groupe d’age et par sexe

1976 1988 1991
Femmes 15 ans et + 89,49 82,20 72,98
Hommes 15 ans et + 78,51 63,13 33,33
Ensemble 15 ans et [+ 84,20 73,18 54,72

Source : Ministere de 'Education Nationale (1994) : Annuaire statistique 1992-19924 nis

3. Voir Ministére de I'Economie des Finances et danirection de la Prévision et de la Statistigjen 1993).
Recensement Général de la Population et de L'Hal8i88. Rapport National (Résultats définitifs). Dakavlinistere de
I'Economie des Finances et du Plan /Direction d@rkvision et de la Statistique, juin 1993. Voir [Ealn 1.4 p. 12 :
Répartition de la population résidente par sexe et par atpedll 2.2 p. 33 : Répartition de la population résidente de 6 an
et plus selon le niveau d'instruction, I'age actuel s¢xe.

0. Ministére de I'Education Nationale/Direction de Planification et de la Réforme de I'Education 94Q Statistiques
Scolaires et Universitaires 1992-1993. Dakar : MEdIr p. 124 bis.
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Les taux d’analphabétisméableau C1.5 montrent que des progres relativement importants ont
eté accomplis entre 1976 et 1991. Les hommes agds dms et plus en ont plus bénéficié que les
femmes. Cependant, le mode de calcul de ces taskmidle part précisé. La question pourrait alore ét
posée de savoir si les progres font suite a l'effdet scolarisation insufflé au systéme formel
d’enseignement ou bien s’ils sont la conséquencendetreux programmes et projets d’alphabétisation
dans les difféerentes langues nationales, projetpregrammes initiés dans le systéme non formel
d’éducation.

En tout état de cause, I'évolution des effectifslaives et universitaires entre 1960 et 1990 permet
de mieux apprécier la situation éducative en genéral sivéau d’instruction en particulier. Selon la
Banque Mondiale (1988§" et les Statistiques Scolaires et Universitaire3219993 du MEN (1994) les
effectifs ont évolué comme indiqué sur le tableaualB cours des trois décennies qui ont suivi
lindépendance en 1960.

Tableau C1.7.
Evolution des effectifs par niveau d’enseignement de 1960 a 1990 (en milliers)

Elémentaire Moyen et Supérieur
Secondaire
1960 129 13 1,4
1970 263 59 5
1980 420 96 13,6
1990 683 173 18

Sources BANQUE MONDIALE (1988) et MEN (1994

Pour 'année scolaire et universitaire 1992-93 skadistiques du Ministére de 'Education (1994)
“2) font état de :

» 738 560 éléves dans le primaire,
» 189 539 dans I'enseignement secondaire : dont 524 tbllege, et 136 068 au lycée;

e 23001 étudiants, dont 21 722 a TUCAD et 1 278 aduvelle université créée a Saint-Louis depuis
octobre 1990.

Ainsi, en un peu plus de trente ans depuis l'inddpace (1960-1993), les effectifs sont-ils passés de

* 129 000 éléeves dans I'élémentaire a 738 560,
» 13 000 collégiens et lycéens a 198 539,
* et de 1400 étudiants a 23 001.

“L. BANQUE MONDIALE (1988).L'éducation en Afrique subsatenne... Tableaux A-1 p. 131 et A-2 p. 132.
2. Ministére de I'Education Nationale/Direction @eFlanification et de la Réforme de I'Educatior9@)d Statistiques
Scolaires et Universitaires 1992-1993; Dakar : MBERIRE 1993.
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Introduction : Repeéres 25 Cadre théorique et méthodologie

Les histogrammes 1, 2 et 3 permettent de mieux ligsud'évolution de l'accroissement des
effectifs par niveau d’enseignement entre 1960 €9219Regroupés sur le tableau 4, les taux
d’accroissement des effectifs par niveau d’ensengme ont été calculés grace a I'équation du taux de
croissance composé, = X, (1+ r)', ouX est la variablet le temps et le taux de croissance. Connaissant
les effectifs scolaires au temps & X, ¥ :

1
Ox & . . (=
r=ﬁ7 - ou bien encore ' ~
>(O
Tableau C1.8

Taux d’accroissement des effectifs par niveau @igmement de 1960 a 1992 (en %)

Elémentaire Moyen et Secondaife Supériepr
1960-70 7,38 16,32 13,57
1970-80 4,79 4,98 10,52
1980-92 4,66 5,88 3,91
1960-92 6,07 10,51 12,03

La scolarisation a enregistré d’'importants progres dep860. Cependant, plus d'efforts devront
lui étre consacrés pour tenir compte des effets tdirde la croissance démographique et les progres di
linformation jusque dans les localités les plusigrées des centres de prise de décision sur
l'enseignement. Compte tenu des groupes d’age scolarigadnlesiveau d’enseignement, les taux de
scolarisation sont encore relativement faibtebleaux C1.4a a C1.4d, tableaux C1.8 et CLeks progres
ont été relativement plus importants dans lenseigmen&élémentaire; au-dela, [I'école semble étre
inaccessible, autant dire peu démocratique.

Les difficultés économiques et financieres déjatianées peuvent encore étre évoquées pour
expliquer gu’au moins I'enseignement élémentairstn@s encore universel. Par exemple, 'engagemen
des autorités auprés des bailleurs de fonds (dont la Banquaidié) a réduire les effectifs de la fonction
publigue et la nécessité de maintenir les tauxiedstde scolarisation poussent le gouvernement &
rechercher des solutions alternatives aux probl&ad®cole. Ainsi, a la rentrée 1994-95, pourddace
au déficit d’enseignants a tous les niveaux d’ensemgmt y compris dans I'élémentaire, il a été faieh@
des « vacataires ». Le déficit actuel d’enseignpatsrait étre expliqué par les exigences de conabe
limitation de la masse salariale. L’Etat est tenulp@anque Mondiale de réduire le nombre de ses agent:
et les fonctionnaires. Les écoles de formation gédigues ont recruté peu d’éleves-professeurs les
années precédentes.

A la rentrée 1994-95, aucune école de formation-pesondaire n'a été autorisée officiellement a
organiser un concours de sélection. Généralementcoasours sont réservés aux bacheliers de
'enseignement secondaire et aux dipldmés de l'enseignt supérieur titulaires d’'une licence ou d'une
maitrise.

43 'équation du taux de croissance composé est notammésgaiplar la BANQUE MONDIALE (1988) dans I'Education
en Afrique subsaharienne, p. 179. Pour plus deldéar les taux d'accroissement, voir notamn@abrges TAPINOS
(1985) : Eléments de démographie : Analyse, détents socio-économiques et histoire des populati®ass : Armand
Colin (Collection U) 1985, pp 176-177.
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Introduction : Repeéres 26 Cadre théorique et méthodologie

La demande d’enseignement parait difficile a satisfhieenombre des établissements parait en
deca des besoins pour accueillir tous les jeunegyerdaller a 'école. Pour accroitre les chances de
scolariser leurs enfants, les parents d’éleves ndrésstouvent pas a construire des écoles ou des salles ¢
classe. Ces créations sont traditionnellement inésgiéns le patrimoine de 'Ef&?.

Entre 1981-82 et 1993-94, le nombre des écoles angitiplié par 1,43 dans l'enseignement
élémentaire\(oir tableau C1.9 et le nombre de salles de classe par 4°46

Tableau C1.9 Enseignement élémentaire : Nombre d’écoles et de classes

81-82 | 91-92 | 93-94
Ecoles
Total 1795 2434 2559
Privé 173 203 225
Public 1622 2231 2334
Classes
Total 8577 11695 12496
Privé 1112 1509 1618
Public 7465 10186/ 10878

4. La demande d’éducation est un phénomeéne relativement o@vipkgrconscrire. En effet, dans les régions comriesce
de Dakar, Thiés, Fatick et Kaolack, les associationspaents d’éléves construisent, surtout dans I'enseignement
élémentaire, de nouvelles écoles ou de nouvelles sllelasse. Dans d'autres, comme celle de Diourbel, dis éestent
fermées... faute d'éléves. La déscolarisation semblestaller au Sénégal. S'agit-il en réalité d'un phénomeéene de
déscolarisation ou plutét d'une prise de consciedes) désabusement vis-a-vis de I'école et de lauvadeciale des études
qui garantissaient une certaines ascension sociale @xBmple, il peut facilement étre soutenu que dans la Reéfgion
Diourbel les parents renoncent d’envoyer leurs enfaliésdle... pour y perdre du temps, alors que les entregasebales
florissantes a tous égards peuvent les occuper de fagafesnt et économiquement utile. Pour les jeunes hachet les
jeunes citadins qui renoncent d’eux-mémes a pouslis études, les mémes arguments de réalismergeéive avancés.
D’'une maniére générale, les nombreuses gréves annuellédetles et des enseignants, les années blanches (1981t

et, surtout, le chémage des diplémés du systeme éducatiteringuére aux études...

5. Sources 1°-1981-82: Ministére de 'Education Nationale/Direction de lacRerche et de la Planification/Division de la
Planification :Annuaire statistiqgue 1981-82°- 1991-92 : Ministére de I'Education Nation&lgkction de la Planification

et de la Réforme de I'EducatiorBtatistiques scolaires et universitaires 1991-19%92 1993-94 : Ministére de I'Education
Nationale/Direction de la Planification et de la Réfe de I'Education Statistiques scolaires et universitaires 1993-1994
(version provisoire)

Nacuzon SALL



Introduction : Repeéres 27 Cadre théorique et méthodologie

Entre 1981-82 et 1993-94, le nombre des établisssntkenseignement général et technigue a été
multiplié respectivement par 1,64 pour les collegeengBignement moyen (quatre années d’études
Sixieme, Cinquieme, Quatrieme et Troisieme). Le Im@mdes lycées (enseignement secondaire
comprenant la Seconde, la Premiére et la Terminad&) enultiplié par 2,21 (votableau C1.1D

Selon les statistiques du Ministére de I'Education, pourségnement secondaire, le Sénégal
compte autant d’établissement public que privéy. d| par contre en 1993-94, plus de colleges privés
(163) que de colleges publics (144). Que valeninsttutions d’enseignement privé ? Quelle formatio
ont recu leurs personnels ? Ces établissements saotid reconnus par I'Etat ?...

Tableau C1.10Enseignement moyen et secondaire général et teahnijambre d’école

81-82 | 91-92 | 93-94

Enseignement moyen

Total 187 280 307
Privé 85 140 163
Public 102 140 144

Enseignement secondaire

Total 38 84 84
Privé 21 42 42
Public 17 42 42

La multiplication des institutions privees a tous lesaix d’enseignement, et la construction
d’écoles ou de salles de classe par les parenteve&®lsont des pratiques qui peuvent soulager
momentanément I'Etat de certains investissementseugridtLa politique d’ajustement structurelle a
laquelle les pouvoirs publics sont soumis lui impose desetalies économies. C’est a ce titre que I'Etat
est souvent contraint de mettre en oeuvre desquad dont les effets a long terme ne sont pas uosljo
mesurés. Par exemple, pour combler le déficit eisgmmels enseignants, le Ministére de I'Education
Nationale fait appel a des ‘vacataires de I'édocatet a des ‘volontaires de I'éducation’. Par-dela
recherche de solutions aux questions liées a Ignseient, il semble a maints égards que le recruteme
de ces nouveaux promus permet (surtout) aux a@sodiattaquer de front la question du chémage des
jeunes (en particulier des jeunes diplomés de Vemsité). En effet, ces nouveaux enseignants regoive
peu ou pas de formation pédagogique pour faire &adeur future fonction. Leurs indemnités sont
inférieures a celles des enseignants ‘regulierementitéstr Elles seraient calculées selon le nombre
d’heures d’enseignement dispensées. Ce qui plusessijacataires’ et les ‘volontaires’ sont en pipe
révocables a tout moment...

Nacuzon SALL



Introduction : Repeéres 28 Cadre théorique et méthodologie

Toutes ces innovations permettront-elles de résoddrablement les nombreux probléemes que
pose I'éducation et d’accroitre l'offre d’enseigream de faire face a la demande ?

Les données publiées par la Banque Mondiale (199dhgitent justement de mesurer les efforts
qui devront étre faits & partir de I'offre et dedlemande probables d’enseigneniéht

1°- pour permettre a toutes les couches social@suitede leur droit fondamental a
éducation et a la culture,

2°- pour mettre 'éducation et la formation au s\du développement économique et
social.

Tableau C1.11 Taux brut de scolarisation du groupe d’age peetit par niveau d’enseignement : en %

Elémentairg  Secondaire Supérielr

1970 41 10 3

1991 59 16 3

Source : BANQUE MONDIALE (1994)

Selon ces taux, l'offre d’éducation (le nombre deces d’éducation existantes) semble bien étre
'un des points faibles du systeme éducatif sénégalampb$sibilité de satisfaire la demande d’éducation
serait corrélative a des facteurs externes (écanmsj démographiques et politiques), et a desuiacte
internes (taux de passage et de redoublement).

Les facteurs économiques, démographiques et pagigont les plus apparents parmi les facteurs
externes. Il est méme difficile de distinguer gualsteurs sont strictement d’ordre économique eisqu
facteurs sont strictement politiques.

En effet, au Sénégal, le passage d’'un niveau digrement a l'autre est conditionné par le nombre
des places offertes aux examens et aux concourscamsours qui conditionnent les passages et la
poursuite ou non des études sont la partie visibldadpolitique de sélection scolaire. En réalite, |
politique de sélection permet de faire face a taetéades ressources financieres (facteurs écones)iqu
tout en prénant une éducation élitiste (facteulsigoes).

6. Banque Mondiale (1994). Rapport sur le développérdens le monde 1994. Washington : Banque Mondiale.Vo
tableau 28 p. 230. Il s’agit ici de taux brut deladeation parce que «les données relatives au reominscrits dans
I'enseignement primaire représentent une estimation dmomienfants de tous ages inscrits & I'école primaites.
données relatives au nombre d'inscrits dans I'enseigneseenhdaire sont calculées de la méme maniére... » (p.L257).
données de la Banque sont différentes de celles desuafiél; et T1B, parce que ici I'enseignement secondaire regroupe
des colleges et des lycées.
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L'admission au college dépend du nombre des plaffedes au concours d'entrée en sixieme
organisé a la fin des années d'études élémentaisdmission au lycée (classe de seconde) dépenc
eégalement du méme principe de numerus clausus. Dengtl autre cas, le nombre des places mis au
concours est fonction dliaux Théorique dAdmission TTA) dans les classes d’accueil. Ce taux est établi
par la Direction de la Statistique du Ministére’Beonomie et des Financ&9.

Pour I'entrée au collége (admission en sixiémejuetycée (admission en second@) le TTA
dépend de I€apacité dAccueil deClasses CAC) de sixieme ou de seconde.

a) - Pour I'entrée en sixieme, la capacité d'ad@stiétablie en fonction du nombre d’éleves dasses de

la sixieme passant a la cinquieme. Pour 'admissioelasse de seconde, la capacité d’accueil esidan
du nombre d'éleves des classes de seconde passamerare. Dans l'un et autre cas, la capacité
d’accueil CAC) est d’abord fonction du nombre des places litg(8éeit ici la variablé®l ).

b- La capacité d’accueil dépend également desiengatle nouvelles classes de sixieme ou de seconde
(variableAc).

c- La capacité daccueil est aussi fonction &#ectifs Moyens de<Classes EMC) de sixieme ou de
seconde .

Compte tenu de ces trois criteres, la formule sutvaermet de calculer la capacité d’accueil des
classes :

CAC = Pl + (EMC * Ac)

Enfin, pour établir le nombre de places mis au oars;, il est tenu compte du nombre d’éleves
pouvant se présenter au concours d’Entrée en Sixiem& I'examen qui sanctionne la fin des Etudes
Moyennes (BFEM) : variablg

L’ensemble de ces critéres permet d’établir le tddorique d’admission ainsi qu'il suit
TTA = (CAC/E) * 100

Pourtant, I'expérience tendrait & prouver qu& T\ n’est pas toujours rigoureusement appliqué.
En effet, en 1981-82 et en 1991-92, il y a eu swdiadmis au concours d’entrée en sixieme que depla
libérées (voitableau C1.14a Pour les mémes années, il y a eu plus d’'admidasse de seconde que de
places libérées (votableau C1.14p Il n'a pas été tenu compte dans ces deux cas ciphcité d’accueil
des classes.

Tableau C1.14a Comparaison résultats au Concours d’Entrée en Bigi@ombre de places libérées en
classe de sixieme en 1981-82 et 1991(8Rirces : MEN (1982 et 1993)

Années| Effectifs Présentés| Admis | % Effectifs 6| Redoub. 6| Places
CM2 6 libres

81-82 71 254 67 745 13 490 1991 22662 2 140 20522

91-92 | 120435 113908| 21124 18,84 36233 3864 32 369

47_ Ministére de I'Economie et des Finances (MEF¥Etion de la Statistique (1984) : Situation écorprai1984; Dakar :

MEF 1984, voir p. 52.

“8_ Pour la détermination du nombre des places,Maiistére de 'Economie et de Finances (1984), D4 pour le

Concours d'Entrée en Sixieme et pp 64-67 pour le Diplome de Rudd$¥Moyennes autorisant le passage de la troisieme a
la seconde.
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En 1981/82 comme en 1991/92, il y a eu trop peundi®gar rapport aux places libérées en
sixieme.

Le tableau 6amontre que le déficit pour le passage en sixiemer fa rentrée 1982-83 serait
d'environ de 4892 places [20522 - (13490 + 214@ijsi 23,84 % des places libérées en sixieme n'ont

pas été distribués. En 1992-93 le déficit aurai€pa de 7381 [32369 - (21124 + 3864)]. Ainsi, 2298
des places libérées n'ont pas été occupés.

Les déficits ainsi constatés permettent d’évogesr facteurs internes, d'ordre pédagogique,
comme la nature des épreuves proposées au Concouted’'lEn Sixieme, et le niveau des formeés.

Cependant, il est également possible queolade Posthumus*® se manifeste ici & travers la
sévérité des examinateurs. La qualification du cerns®ignant peut également étre évoquée...

Cependant, I'entrée en sixieme étant réglementédapagussite a un concours national, c’est
probablement la combinaison des facteurs externeseehés qui expliquerait mieux les résultats obtenus
au concours méme.

En effet, pour les résultats du concours d’entréshé@me fableau C1.14p les facteurs externes
peuvent étre évoqueés, car

» toutes les places de sixieme n'auraient permiscdaitir que 31,80 % (22662/71254 * 100) des
eleves au CM2 en 1981-82, contre 30,09 % (36233320 100) en 1991-92 . Ainsi, il n'y aurait
pas assez de places (facteurs économiques). laiicélselon des critéres pédagogiques permet de
palier au déficit des places (facteurs politiques).

Les facteurs internes peuvent également étre incriminés

* les places théoriguement libérées en sixieme ne/giEnt étre convoitées que par 28,80 %
(20522/71254 * 100) des éleves au CM2 en 1981-@2tre 26,87 % en 1991-92. Dans ce contexte
de rareté des places disponibles, le nombre deslvtzohts (9,44 % en 1981-82 et 10,66 % en 1991-
92) réduit d’autant les chances d’accéder au aalleg

Qu’en est-il du passage de I'enseignement moyen (le cplege 'enseignement secondaire (le
lycee) ?

Pour 1981-82 et 1991-92, la situation et les donpa@esissent meilleures pour 'admission dans
'enseignement secondaire.

9. Selon Gilbert De LANDSHEERE (1979). Dictionnaite 'évaluation et de la recherche en éducation. P&, p. 167

. « Loi de Posthumus : Loi selon laquelle un enseignaut demjuster le niveau de son enseignement et de ses appnéci
des performances des éléves de facon a conserver, d'enr@@ée, approximativement la méme distribution desraite
donc le méme pourcentage d'échecs, grosso modo : 25 % d'é@éles,f50 % de moyens et 25 % de ‘bon’... »
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Tableau C1.14b Comparaison résultats aux Dipldmes de Fin d’Etuddsyennes (DFEM ou

BFEM)/nombre de places libérées en classe de secendl981-82 et 1991-93ources : MEN (1982 et
1993)

Années| Présentés | Admis | % Effectifs Redoub. Places libres
au DFEM Seconde Seconde
ou
BFEM
81-82 | 25334 7174 28,33 8728 1374 7 354
91-92 | 36422 17 885 49,10 21816 2 640 19 176

D’aprés le tableau C1.14b, si tous les 7174 nouvelpl&amés devaient rejoindre en seconde les
1374 redoublants, ce sont 1194 places qui devréigatcréées en 1982-83 [1194 = (7174 + 1374) -
7354]. 1l y aurait un déficit de 16,24 % par ragpaux places existantes. Il aurait également falferc
1349 places supplémentaires en 1992-93 pour coresril7885 brevetés et les 2640 redoublants [£349
(17885 + 2640) - 19176]. Le déficit aurait été @36 par rapport aux places existantes.

D’une maniere générale, les facteurs externes tetnies peuvent étre ici aussi évoqués. Par
exemple, pour la classe de troisieme :

les taux de réussite a 'examen de fin d’étudegemoes étaient de :
- 28,32 % en 1981-82,
- et de 49,10 % en 1991-92.
Les taux des redoublements étaient de :
- 15,74 % en 1981-82,
-et 12,10 % en 1991-92.

L’acces a l'enseignement supérieur serait-il soumis aux mémes principes ?
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II- Tableau général de I'enseignement supérieur au  Sénégal

En principe, I'enseignement supérieur et l'univérgiu Sénégal sont accessibles a tout postulan
titulaire du baccalauréat de l'enseignement secondawred’'un dipldbme admis en équivalence. Les
universités accueillent des étudiants sénégalais atgetrs; ces derniers sont en majorité originaires des
pays francophones d’Afrique au Sud du Sahara.

Entre 1972 et 1995, la Commission Nationale d’OaBoh des bacheliers répartissait les
bacheliers sénégalais entre les difféerentes faculi# majorité des jeunes bacheliers avait ainsiarance
d’entrer a l'université, méme si certains n’étaieas ‘orientés’ par la Commission.

Depuis la rentrée universitaire 1995-1996, la Cossimn Nationale d’orientation semble avoir
cédé la place a des commissions pédagogiques prapcbaque faculté. Les facultés ont ainsi acquis
lautorisation de recruter selon des criteres guil kont spécifiques et selon leurs capacités ukdicc

2.1 - Comment se répartissent les effectifs par niveau déagrseement ?

A cette étape de lanalyse de la situation généatald’éducation au Sénégal, compte tenu des
effectifs de I'enseignement élémentaire, moyen ebrsgaire, la comparaison du nombre des éleves de
classes de Terminale de 'enseignement secondaiceles/eésultats enregistrés au baccalauréat agi@ris
dire que la situation générale de I'éducation esbgrupante au Sénégal. Or, non seulement il y a pel
d’éleves dans l'enseignement secondaire par rapport aectifsffde 'enseignement moyen, mais les
résultats au baccalauréat sont faibles. Par exengtlenent expliquer la baisse des taux de réussit@750
en 1981-82, contre seulement 35,05 % en 1991-92) ?

Tableau C1.15 Résultats au Baccalauréat en 1981-82 et 1991-92.

Année Présentés au Bac Admiis %
81-82 4 266 2136 50,07
91-92 18 239 6 394 35,05

Sources : MEN (1982 et 1993

A ce niveau de l'analyse, ce qu'il faut surtout mptEest le rétrécissement des effectifs scolaires
entre 'enseignement élémentaire et 'enseignemeantdnsiaire. En effet, a coté des taux d’accroissement
des effectifs par niveau de scolarisation et des bauts de scolarisation (vdmbleaux C1.8 et C1.)1la
disproportion des effectifs d’'un niveau a l'autresysteme d’enseignement permet de mieux faire nt&sso
les problemes de I'éducation au Sénégal (voir ci-dedablesau C1.16.
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TableauC1.16: Evolution des effectifs par niveau et années d’études (1981-82 et 1991-92)

Année Elémentaire Moyen Secondaire

1981-82 1991-92 1981-82| 1991-92 1981-82 1991-92
Effectif total | 452 725 725 496 79 408 137 9y8 21012 52 664
Eléves en 96 659 137 398 22 662 36 231 8728 21 81§

premiére année

Eléves en

derniere anne7) o5 120435 | 18095 | 33212 3968 14 963

Sources : MEN (1982 et 1993)

En l'absence de données statistiques complétesveslat des cohortes (méme reconstituées), le
tableau C1.16 permet de dégager une trés forte gsgion des effectifs entre les différents niveaux
d’enseignement. A titre d’exemple, en comparaisorc dee taux de scolarisation par groupes d’age
pertinents (voirtableaux C1.8, C1.11 et C1.13 les rapports entre les effectifs des differenteanix
d’enseignement peuvent étre établis ainsi qu'il suit :

* entre 'enseignement élémentaire et 'enseignemegemo

5,70 fois plus d’éleves dans I'élémentaire en 1881/
5,25 fois plus d’éleves dans I'élémentaire en 1981/

En regard de ces données, I'tableau C1.5 permse di@ire une idée du rapport entre les tranches
d’age scolarisables du primaire et du moyen. Waital 127 648 Sénégalais résidents agés de 58 9 a
contre 819 035 sujets de 10 a 14 ans selon le Rmoens Général de la Population en 1988, soit un
rapport de 1,38. Il y avait plus de sujets pouvaétgndre a ces deux niveaux d’enseignement cagées a
scolaires sont respectivement 7-12 ans et 13-1i6 Tableaux C1.3 et C1)5

» entre 'enseignement moyen et 'enseignement sec@ndair

3,78 fois plus d’éleves dans le secondaire en 1281/8
2,62 fois plus d’éléves dans le secondaire en 1291/9

Ici aussi, le tableau C1.5 permet de se faire wd® idu rapport entre les tranches d'age
sensiblement scolarisables du moyen et du secorgldigtaient respectivement de 819 035 individus agé
de 10 a 14 ans et 710 188 personnes de 15 a 16nat888, soit un rapport de 1,15. Ce rapport est
indicatif car les tranches d’'age scolarisables eorent les 13-16 ans et les 17-19 ans (voir talfdab et
tableau 1a).

Toutes les données disponibles semblent donc iadique les places d’enseignement sont asse:
rares au Sénégal (voitableau C1.5, tableauxC1.14 a Cl)1€n tenant compte des effectifs de
lenseignement supérieur, la situation générale de laarsation au Sénégal parait encore plus
préoccupante.

Par exemple, les effectifs de 'enseignement supériewmt amais atteint 2,5 % des effectifs totaux
du systeme éducatif (vaiableau C1.1Y.
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Tableau C1.17 Effectifs par niveau d’enseignement de 1988-8920-91

-SBAZ

1991

725 496

137 978

52 6b4
21 562
937 700

1990-91

708 299

132 348

47 40
18 405

906 52p

90

1989-

682 925

127 375

44 946
16 584
871 828

1988-89

658 102
123 405

38 308
14 833
834 648

Elémentaire

Moyen

Secondaire

Supérieur

Total
Sources : Ministére de 'Economie/Direction de la Statistique (1991)FM [1993)

Ce qui donne en valeurs relatives :

1991-92

77,30
14,71

5,62
2,30

100

1990-91

78,18
14,60

5,24
2,08

100

1989-90

78,33
14,61

5,16
1,90

100

1988-89

78,85
14,79

4,59
1,78

100

Elémentaire

Moyen

Secondaire

Supérieur

Total

Les disproportions sont nettement plus frappantebhistogramme ci-dessous.
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Selon toutes ces donnédableaux C1.14 a C1.16, le tableau C1.17 et Histogramimda4
sélection est plus sévere :

* pour le passage de I'élémentaire au secondairenogenne, les écoliers représentent plus de % des
effectifs du systéme d’enseignement, contre moirigghour les collégiens et 1/20 pour les lycéens ;

» et pour 'entrée a l'université : dans le meilleur des &8s étudiants ne représentent pas plus 2,5 %
des effectifs du systeme d’enseignement.

La rareté des places devra surtout étre apprédigduaniere de la dégradation de la qualité de
'enseignement, dégradation affirmée par tous, y compridapBanque Mondiale, mais qui semble trés
rarement établie dans les faits. En tout état de causela dégradation de la qualité de I'enseignement
soit réelle ou simplement postulée, elle intervidabhs une période au cours de laquelle le budget de
I'éducation ne diminue pas. Selon les statistiques du Mieisie 'Education Nationale (MEN 1994), le
budget de l'éducation n'a pas cessé de croitre gdeg fluctuations du budget ordinaire de I'Etat.
Comparativement au budget de I'Etat, le budget'Edutation Nationale a connu un accroissement
relativement important (voir tableau 8 ci-dessous)bludget de 'Education Nationale est passé de422,8
% du budget de 'Etat en 1981-82 a 32,8 % en 1992-9

Tableau C1.1 8 Comparaison budget d&ducation et budget de I'Etat 1987 a 1993

(en millions de francs cfa avant la dévaluationathwier 1994)

1987-88 1988-89 1989-90 1990-91 1991-9p 1992-93
Education 48 037 50 201, 54 6979 60 46p,8 68182 67 007,8
Etat 216 500 226 780 223 260 226 0Q0 225 305 204 500
% Education 22,2 22,1 24,5 26,8 27)4 32,8

Source : MEN (1994) : Statistiques scolaires etarsitaires 1992-1993

Selon le MEN (1994, p. 135), entre 1980-81 et 1992a plus faible part du MEN dans le PIB
était de 3,2 % en 1987-88 et la part la plus élétée: de 4,3 % en 1980-81.

Appréciant des données de cette nature, la BANQUBRBIBLE (mars 1992) estime que «entre
1980-81 et 1989-90, les dépenses publiques réedties le secteur de I'éducation ont globalement
progresseé, tant par rapport au PIB qu’en termeslabgde prés de 10% par an pour les dépenses d
fonctionnement alors que le budget total a diminuél@e%o). Pourtant, sur le plan de lefficacité, les
résultats du secteur ont été plus mauvais a la fin de &ndiécqu’au début (...)3%. L'efficacité est ici
évaluée en fonction du taux de chdmage des dipl@mdenseignement supérieur et des taux de réussite
aux examens universitaires (voir notamment plustabteaux C1.20 et C1.21

Quelles justifications trouver a cette contradictiofLanalyse de la situation générale dans
I'enseignement supérieur (voir plus bas) permetaaathcer des éléments de réponse.)

0. BANQUE MONDIALE (mars 1992) : Revitalisation deriseignement supérieur au Sénégal : les enjeux de la réforme
Banque Mondiale/Division Opération-population et ressounaesaines/Département du Sahel/Bureau Régional Afrique
(mars 1992); voir p. ii.
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Entre-temps, I'enthousiasme né avec les indépendancascéde la place a la sélection. Que sont
devenues, en effet, les résolutions de la Conférsmcééducation en Afrique, tenue a Addis-Ababa en
1961 ? Que sont devenues les résolutions et les nemodations de la Conférence de Tananarive (3-12
septembre 1962) sur 'avenir de I'enseignement rieyméen Afrique®® ?

Il semble bien que le Sénégal ne maitrise toujours pascdéarisation de ses populations.
Contrairement aux décisions d’Addis-Ababa (1961desTananarive (1962) :

- l'enseignement élémentaire n’est toujours pas usele

- et 'enseignement moyen, secondaire et supérigaisgant réserveés a une élite .

Plus particulierement, 'enseignement supérieur ne sgrablsuffisamment contribuer « a
lamélioration de tout le systéme d’éducation, pridparation des jeunes, a tous les degreés, aiddeen
meilleurs citoyens $2 et & l'effort de développement. L'éducation et le dévelomgme paraissent méme
s’ignorer...

2.2 - Comment se caractérise I'enseignement supérieur au Sénégal ?

Depuis la fin des années 70, de tres fortes eegrperturbations ont marqué la vie et les activités
universitaires, principalement dans les facultés tramittes®®. Selon le recteur de 'UCAD, « l'espace
universitaire est, depuis une dizaine d’années @aingn périodiquement perturbé et soumis a des
turbulences annuelles plus ou moins violentes, maisesth annoncées 8%. L'agitation des étudiants,
mais aussi les mouvements de greves de leurs peofessdont l'université est la proie et les nombesu
secousses qui ébranlent le systeme éducatif sé@rgegaraient ainsi les signes avant-coureurs d’une
situation explosive. Si l'année académique 1987/g@# &t¢ uneannée blanchel993/94 a été urennée
invalidée Pourtant, les principaux partenaires (les étusljdas enseignants, les autorités universitaires et
'Etat) s’accordent tous sur la nécessité de trowdes solutions a la crise profonde et durable qui
s’observe dans I'enseignement supérieur, depuis 49680ins.

Il semble que l'enseignement supérieur souffre ld@sade la conjonction de facteurs externes
(économiques et politiques) défavorables et deetastinternes (pédagogiques et administratives) pet
propices aux études et a la réussite.

®L UNESCO (1963). L'avenir de l'enseignement supérieur en AfriRamport de la Conférence sur l'avenir de

I'enseignement supérieur en Afrique (Tananarive, 3-12 septdrabg®. Paris : UNESCO 1963.

2, UNESCO (1963). Conférence de Tananarive..., p. 19.

3 - L'enseignement supérieur regroupe actuellement I'Unive@iitéikh Anta Diop de Dakar ou UCAD (créée en 1957,
inaugurée en 1959) et ses instituts, et I'Univérsié Saint-Louis ou USL (ouverte a la rentrée 1980-8 I'UCAD, les
filieres traditionnelles (Lettres et Sciences Humaifesit et Economie, Médecine-Pharmacie et Sciencé&papent comme
partout ailleurs a des Licences ou Doctorats. L'UCAD aiales instituts spécialisés. Ces centres spécialinésies Ecoles
Nationales de formation professionnelle post-seconamirpost-supérieure. Leurs étudiants sont des éléves-stagmiees
embauchés par I'Etat).

%% Souleymane NIANG (octobre 1993) : Rentrée Unitere 1993-94 : Rapport général; Dakar : UCAD ontob993; voir
page 4.
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Selon le Recteur de TUCAD, S. NIANG (octobre 1998)les causes (des perturbations) sont
guasi-identiques : saturation des effectifs, manqde moyens et de mesures adéquates
d’accompagnement 5.

En attendant les solutions a la crise, 'UniverseééDaikar perd progressivement de son éclat passé
Elle serait ou devrait étre a la recherche d'uneveltel identité que tous réclament. Mais les forces
conservatrices s'opposent farouchement aux nécessehiangements. Par exemple, c’est au nom de [:
lutte d’influences entre le groupe des étudiantssiadicats des enseignants du supérieur et lestastor
gue les recommandations de la derniere ConcertBiionale sur 'Enseignement Supérieur (1992-93)
ont conduit les autorités a invalider 'année 1943-9

Comment justifier le jusqu’au-boutisme des étudiants séngdalls sont pourtant de véritables
privilégiés sociaux. Mais ils n'hésitent pas a mettreéxil l'institution universitaire.

» Véritables privilégiés scolaires, les étudiants ne semblent pas tirer profit des études

En effet, combien d’éleves admis en premiére am@scolarité primaire (Cl) seront admis en
classe terminale de l'enseignement secondaire tegigeplus tard ? Combien d'éleves obtiendront le
baccalauréat afin de pouvoir prétendre a 'enseignesupérieur ?

Au Sénégal, seuls 3 % du groupe d’age pertinentdaotéa l'université. Malgré la rareté des
places déducation, les déperditions scolaires sxtitémement fortes entre la premiére année de
scolarisation (Cl) et I'entrée a luniversité (afipsa, tableau C1.1). Les déperditions des différents
niveaux d’enseignement viennent s’ajouter au camdélectif du systeme éducatif (cf suptahleaux
Cl.14aCl1.1p

En effet, comparativement aux effectifs du Secondgaigleau C1.1Y, peu d’éleves parviennent
en classes terminales de 'enseignement secondgeigéussissent au Baccalauréat, examen fortitélec
(tableau C1.19qui ouvre en principe la voie a 'enseignement supérieur.

Tableau C1.19 Evolution des résultats au Baccalauréat de 1989 a 1992

1989 1990 1991 1992
Inscrits 9 458 13 742 16 819 19 193
Présentés 8 355 12 83§ 16 1811 18 4)71
Admis 4 660 5432 6 934 6 497
% de réussite¢ 55,77 42,31 42,8% 35, 17

Source : Ministere de I'Economie (mai 1993)

5.'S. NIANG (octobre 1993), p. 4.
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Les résultats ainsi enregistrés au baccalauréabidéent assez fortement entre 1989 et 1992. Il est
probable que la qualité de 'enseignement et leauvdes éleves puissent étre évoqués pour expbeser
diminutions. Il est aussi possible que des facteurs estémterviennent. Avec la morosité économique et
linactivité de la jeunesse, le pouvoir organisatéu baccalauréat qui ouvre le passage a I'enseigrieme
supérieur est de plus en plus embarrassé par fegent des effectifs de TUCAD, et par le nombesd
jeunes diplomés sans emploi.

Pourtant, les effectifs n'ont cessé de croitrdJaiVersité de Dakar. lIs passent de 3054 étudiants
en 1969-70 (dont 53 % de Sénégalais), a 12 637tmédont 76 % de Sénégalais) en 1980-81 et 17 81C
en 1990-91°%. Les effectifs ont été multipliés par 4,15 en dis &0970-1980). lls ont été multipliés par
5,83 en vingt ans (1970-1990).

Tableau C1.2Q0 Evolution des effectifs a I'Université de Dakar de 1984-85 a 1990-91

1984-85 1986-87 1987-88 1988-89 1989-90 1990-p1
Facultés 10 208 13 343 14 620 13 568 15291 16 610
% Sénégal 82 86 88 91
Instituts 1470 1435 1428 1256 1291 1 200
% Sénégal 66 56 52 53
Total 11 678 14 749 16 048 14 833 16 582 17 810
% Seénégal 80 83 85 86

Source : Ministere de I'Economie (mai 1993)
Pas de données poli®85-86 [1° = dans les quatre facultés traditionnelles (Letesit, Sciences et Médecine) ; 2° = dans
les instituts d’enseignement supérieur ; 3° = pour I'ensemble.

Le caractere incomplet des statistiques généralemebliées est ici aussi un handicap pour
entreprendre des comparaisons entre les résultdtmizelsité et les résultats dans les autres ordres
d’enseignement. (L'un des objectifs déclarés de tsente recherche est de reconstituer des série
statistiques le plus completement possible.)

Cependant certains facteurs peuvent étre avancéscpmprendre la progression des effectifs de
'enseignement supérieur. Les principales causedaderoissement des effectifs de I'enseignement
supérieur au Sénégahbleau C1. 2Pseraient :

1°- laugmentation du nombre des lycées dispenganenseignement de type classique, ou les éleves
suivant les séries littéraires ou pseudo-scientifiq(® pour la série économique, et D pour la série
sciences expérimentales), au détriment de I'ensaignetechnique et de la série C (mathématique) ou E
(mathématique et technique);

2°- le gonflement du nombre des étudiants dans les fadtdidionnelles, au détriment des admissions
dans les instituts d’enseignement supérieur qui gest écoles nationales de formation professionnelle
(voir Tableau C1.19 et Histogrammg 5

% Ministére de I'Economie, des Finances et du BNMBFP), Direction de la Prévision et de la Statistigmai 1993).
Situation économique. Edition : 1991. Dakar: MEpP48.
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Histogramme 5: Evolution des effectifs selon le type d’établissemertu(Eaet Instituts) de 1984-85a 1990-
91

(Milliers)

ORNOAMOONDO

84-8586-8787-8888-8989-9090-91°
B T 0 F A

T = Total F = Facultés | = Instituts

3°- et 'augmentation du nombre des Sénégalais parmiddgsts, dans les facultés traditionnelles.

S’agissant de 'augmentation du nombre des étudiants séeéimis les facultés traditionnelles,
deux phénomenes qui s’articulent 'un sur l'autre pourraigpliceier leur concentration dans les filieres
classiques (études longues conduisant au moins a une licancdgtriment les filieres professionnelles
(études de courte durée) .

a)- L’'Etat est tenu de contrler sinon de réduwrenhsse salariale : moins de salariés pour I'Hiaest
encore le principal employeur des sortants deselsddationales, d’ou moins de places mises au concour
pour le recrutement a l'entrée de ces établisseanémurs quotas fixés annuellement par I'Etat sont
souvent révisés a la baisse, si tant est qu’il yearutement toutes les années ;

b)- les études classiques semblent étre la sewlepation a offrir a la jeunesse : face aux diffes
economiques qui ont pour corollaire la rareté deplais et le chdmage des diplomés d’enseignement
supérieur, les études classiques seraient uned®période de mise en instance sociale, véritxilmoiee
pour tous : la jeunesse et I'Etat.

Ainsi, «(...) sur le plan structurel, le nombre des @hnidi admis dans les facultés de droit et des
sciences humaines est passé de moins de 35 % tldastétudiants de TUCAD en 1981 a environ 50 %

en 1989, malgré les perspectives d’emploi manifestérsombres s’offrant aux diplomés de ces facwltés
(57)

Aux conséquences des facteurs politiques et éconesigdes difficultés actuelles de
'enseignement supérieur au Sénégal viennent stegles effets des facteurs internes.

Manifestement, les étudiants éprouvent des difésul s’adapter a l'université. Les résultats aux
examens universitaires sont catastrophiques. CaretiIsublements sont extrémement nombreux des lg
premiere année. De ce fait, ils sont visibles destd?ourtant, ils cachent des redoublements tosgi au
importants au cours des quatre années d'étudesieunesr qui conduisent a la maitrise ou a son
equivalent dans les facultés (vableau C1.2L

> BANQUE MONDIALE (mars 1992) : La revitalisation dlenseignement supérieur au Sénégal, p. ii
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Tableau C1.21 Taux de redoublement en % & I'Université de Dakare1981-82 et 1986-87
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1°°année| 2éme annde 3éme anhée 4eme anpnée
Droit 55 43 36 12
Economie 52 35 44 7
Sciences 30 36 33 20
Lettres 35 33 47 47
Médecine 52 9 30 9

Source : Banque Mondiale (mars 1992

Cependant, les statistiques disponibles sont souvent swgitelun des phénomeénes les plus
préoccupants de I'Université de Dakar : la possibilitéetmubler indéfiniment, c’est-a-dire la possibilité
offerte aux étudiants inscrits dans les facultésttfes, Sciences, Droit, Economie et Médecine) de
bénéficier d'unalérogationaux dispositions réglementaires qui limitent la durée tieteé par cycle.

Du fait des nombreuses dérogations, certains étisdi@doublent ainsi indéfiniment au premier et
au deuxieme cycle de I'enseignement supérieur.lglht¥ation de données plus complétes grace a e
méthode des cohortes reconstituées permettra derdéagertir la répartition des étudiants selon lee€eu
du séjour a luniversité). Les données qui ont été utdiggrr camper le tableau général de la situation
educative au Sénégal sont presque toutes des nasydrgurs auteurs ne donnent aucune précisionssur le
méthodes qui ont permis de les élaborer. Ainsi fotableau 11, il s’agit ici de moyennes sur preslige
ans, de 1981-82 a 1986-87. L’analyse des sérigstsfaes plus complétes qui seront élaborées pamanet
de tenter circonscrire les causes des redoublemselsn le type de faculté, et de leur trouver des
solutions.

Les données disponibles (vdmbleau C1.2) permettent néanmoins de réfuter certaines idées
recues. En effet, les redoublements sont moipsritants en Facultés de Lettres et des Sciencedamse
les autres établissemerft®. Toutefois, les trois premiéres années semblenteqiess de sérieuses
difficultés dans toutes les facultés, sauf en Mide¢9 % de redoublement en deuxieme année). Les
etudiants de Lettres semblent éprouver encoredalufficultés en troisieme et quatrieme annéasajoie
ceux de Sciences redoublent plus en deuxiemeisietre année.

%8 Dans son rapport général pour la rentrée uniarsil993-94 (NIANG octobre 1993), le recteur SANG aboutit aux
mémes constations pour la période 1989-1992, vdifp.
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Histogramme 6. Taux de redoublement entre 1981-82 et 1986-87
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Cette tendance au piétinement (surtout en premiénéed est confirmée par les résultats aux
examens de 1992-93 (vaableau C1.22 Si les résultats de premiére année sont meilleuldésglecine,
Pharmacie et Chirurgie Dentaire, c’est probablenmanice que ces établissements sélectionnent su
dossier. Leur préférence est accordée aux bachdkela Série C (Mathématiques) ayant obtenu ausmoin
la Mention Bien et qui ont achevé les études sedmsans trop de difficultés (durée de la scolaéige
d’obtention du Bac et notes des trois derniéressela: seconde, premiere et terminale).

A ce propos,’hypothése pourrait étre avancée que les bacheliera&érie C ont plus de facilité
a suivre les deux premiéres années d'études médic@esciplines fondamentales a caractere
scientifique). lls éprouvent néanmoins plus deiddiffé au-dela de la deuxieme année (contenus plus

professionnels et techniques).

Par exemple pour 'année 1992/93, la comparaisomédedtats aux examens dans les facultés (voir
ci-dessougableau C1.22tend également a indiquer que le systeme d’évaiuast assez sélectif tout au
long des études supérieures (de la premiere a lagmuatannée).

Il faut noter que les données du tableau 12 negemcpas combien de candidats étaient inscrits
aux examens universitaires en 1992-93, alors quérgiement les statistiques relatives aux exaraens
concours doivent apporter des précisions sur le roidicandidats inscrits, le nombre de candidatsequi
sont réellement présentés le jour de 'examen etrigor® d’admis.

En réalité, aucune des séries statistiques retaivBUCAD qui ont été publiées n'est compléte.
Cet aspect incomplet donne limpression que les conclissmmt hatives et sommaires, voire trop
générales. Au demeurant, 'un des objectifs de therhe entreprise consiste a se demander si le
conclusions tirées des données incompletes sont fendée

Nacuzon SALL



Introduction : Repeéres 42 Cadre théorique et méthodologie

Cependant, méme en l'état actuel des données mjhliest possible de se demander au regard
des faibles taux de réussite en premiere annéédsadédecine = 38,67 % et en Pharmacie = 35,69 %)
combien d’étudiants rentrant a l'université arriven troisieme année (Licence ou équivalent) ? Cembi
d'étudiants obtiennent la Licence ? Au bout de cembiannées d’études ?

En tout état de cause, les résultats enregistiésigersité de Dakar, entre 1980 et 1990, amenent
la BANQUE MONDIALE (mars 1992) a établir que «(.p)és de la moitié de 'ensemble des étudiants
universitaires, par rapport a 37 % pour la pério@®1183, ont mis plus de temps que la normale a wbten
leur dipldme »*9. Cette estimation refléte-t-elle la réalité ? Lajonité des étudiants ne mettrait-elle pas
plus de temps a obtenir un dipldme d’études sup@seti

Tableau C1.22 résultats des examens dans les quatre facultés)@AD en 1992-93
(Source : Rectorat/Bureau Statistiques (1993-94)

lére année 2eme annége 3éme année 4éme année
Droit
Présentés 1661 526 196 195
Admis 145 96 123 115
% 8,73 18,25 62,76 58,97
Economie
Présentés 1 286 363 134 132
Admis 263 89 46 69
% 20,45 24,52 34,33 52,27
Médecine
Présentés 256 89 103 118
Admis 99 74 69 81
% 38,67 83,67 66,99 68,64
Pharmacie
Présentés 283 178 168 149
Admis 101 97 82 112
% 35,69 54,69 48,81 75,17
Sciences
Présentés 1427 551 435 210
Admis 277 196 167 77
% 19,41 35,57 38,39 47,73
Chir. Dent
Présentés 48 48 40 44
Admis 19 30 20 21
% 39,58 62,50 50 47,73
Lettres
Présentés 4 065 1539 949 504
Admis 746 392 206 275
% 18,35 25,47 21,71 54,56

Ch. Dent. = Chirurgie dentaire

9. BANQUE MONDIALE (mars 1992) : La revitalisation dlenseignement supérieur au Sénégal, p. ii
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Il importe, face a la situation actuelle, face adture et a la divergence des données disponibles d
se demander quels facteurs sont a l'oeuvre dan&imement (les redoublements) des étudiants de
I'Université de Dakar, surtout au cours des prersi@raées.

En plus des orientations politiques et des moyens (ressofimancieres, matérielles et humaines),
les résultats actuels de TUCAD paraissent étre imm&mdiant liés a six groupes de facteurs :

1°- le niveau des bacheliers admis a l'universtérge);

2°- les filieres choisies par les bacheliers en vueettly orientés (entrée);
3°- l'orientation des bacheliers a I'entrée a famsité (entrée);

5°- le manque de motivation des étudiants (processus)

5°- le déséquilibre formation/emploi (a l'issue des étudestie);

6°- la composition du corps enseignant (encadremelagogique et scientifique).

1°- Le niveau des bacheliers

Au Sénégal, le corps professoral se plaint du nivéesi étudiants, dans toutes les structures
d’enseignement supérieur, surtout en premiere anedan Blusieurs enseignants, les étudiants n’ont pas
suffisamment de compétence en expression écriteofie®ns mettraient en causdaxméthode active
pour parler francais>, communément appelée CLA®Y. Il s’y ajoute qu'au Sénégal, I'enseignement
secondaire est souvent trop théorique, surtout dans laglidéesc scientifiques. Selon l'opinion la plus
répandue chez les enseignants, les éleves et tiardtusénégalais ont également peu de compétemces ¢
habiletés manuelles et en raisonnement...

La méthode active pour parler francaidait basée sur les principes des cours radiodiffusés e
Iutilisation des figurines. La méthode CLAD avait étén@alisée a toutes les écoles élémentaires
publiques vers 1967. Elle a été abandonnée, samsa@lévaluation, a la suite des Etats Généraux de
'Education et de la Formation tenus en janvier 1981

Ainsi, pendant 14 ans (1967-1981), la méthode dficfen réalité 'unique méthode) était celle du
CLAD, décriée par tous : parents, enseignants eteniésninspecteurs de I'enseignement élémentaire. Au
moment de son abandon (1981), des bacheliers canagent bénéficié au début de leur scolarité pranai
(Cours d’Initiation) étaient a l'université depuisah au moins (1980-81), soit 13 ans plus tard. Les
derniers a en avoir bénéficié (1980-81) a la filede scolarité élémentaire (au Cours Moyen |l) adent
arriver 13 ans plus tard a l'université en 1993-94.

Ainsi, le niveau actuel des étudiants pourrait étseliqué par cette méthode privilégiant
'expression orale. A ces lacunes observablest @&jouter le manque de préparation des éleveg®t d
étudiants a 'apprentissage autonome. Pendant teutesétudes au college puis au lycée, les élents
été habitués a prendre des cours et des notesasdittde de leurs professeurs. Bien souvent dassi,
guestions d’examen sont des questions de mémaehabitudes sont difficiles a corriger...

%. Le CLAD est leCentre deLinguistiqueAppliquée de I'Université ddakar. La méthode active Pour parler frangais qu'il
avait congue a été généralisée comme méthode udignseignement dans I'élémentaire vers 1966/196dn sertains,
sans l'adhésion des inspecteurs responsables de la sopeivie niveau d'enseignement... Elle a été abandennteg1.
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2°- L'orientation des bacheliers

En principe au Sénégal, tout candidat jusqu’en 1988nseignement supérieur doit soumettre un
dossier a la Commission Nationale d’Orientation &axheliers créée en 1971 et qui dépend du
Rectorat de I'Université de Dakar. Au fil des ans, lan@dssion aura systématiquement orienté tous les
bacheliers sans tenir compte réellement des dossiede® livrets scolaires des candidats. Une telle
pratique ne tient compte ni de la capacité d’acaueaile I'encadrement pédagogique des facultés. En
réalité, l'orientation systématique de tous leshiediers a l'université peut amener a l'universigsd
étudiants inexorablement voués a I'échec.

3°- Le choix des filieres

A l'absence des prérequis indispensables aux ésujesrieures pour certains candidats, viendrait
s’ajouter le choix de filieres pour lesquelles ils setaencore insufisamment préparés. Le choix d’'une
filiere par les nouveaux bacheliers sénégalais s’omdoa sles criteres peu objectifs (sauf pour les enfants
dont les parents mesurent les enjeux...) :

a- malgré les récents efforts du Directeur de t@fflu Baccalauréat qui multiplie ses contacts avec
les lycées, les candidats aux études supérieuresniepas toujours bien informés des possibilités
d’étude et de formation qui sont offertes au-deldydée ;

b- il n'existe a I'Université aucun centre d’'infoation, d’accueil ou de conseil destiné aux étudiants

c- de nombreux candidats préferent les Facultédstiees et de Droit, au détriment des Sciences, de
la Technique, ou des formations courtes (2 ans) né&xant pas le grade de licencié. Ces choix
peuvent étre justifies par une vieille représentatiorialor en Afrique, I'école a toujours fait
préférer le bureau a l'usine.

4°- Le manque de motivation des étudiants

Le manque de motivation des étudiants semble assez ésidemtirrait &tre justifié par les sombres
perspectives qui s’offrent a la jeunesse. L’adriain, qui a invité a grand renfort de publigis agents
‘au départ volontaireen les indemnisant, ne semble pas tres disposgiecades promesses d’embauche
gu’elle ne saurait tenir. La masse salariale ef géur elle une hantise. Les politiques d’ajust@me
structurel et la dévaluation du franc cfa (janvie®4P@ne semblent pas offrir au pays de meilleures
perspectives comme leurs tenants l'ont laissé erdie secteur privé lui aussi est confronté a deegra
difficultés. Son principal créancier, I'Etat, l'argsque mis a genoux avec ses factures impayees. Le
industriels n’investissent presque plus ni en &jugnts ni en personnels. lls sont plutdt tentédedéarer
faillite...
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5°- Le déséquilibre formation/emploi

Avec la crise économique, le nombre de diploméasdignement supérieur a tres vite dépasse la
capacité d’absorption du marché. Le chémage desgediplomeés, toutes spécialités confondues, est
aujourd’hui un phénoméne qui va crescefitlo

Mais ces cing groupes de facteurs ne seraient paelds en cause dans les difficultés actuelles de
I'enseignement supérieur au Sénégal.

En effet, selon la BANQUE MONDIALE (mars 1992),d@ravation des conditions d’études et de
recherche a joué un réle important dans la dégradatioa dedlité de I'enseignement supérieur. Car,
« sous leffet de laugmentation incontrélée du nombre ahscriptions, les effectifs sont devenus
lourdement surchargés, avec aujourd’hui 18 000 éttglentassés dans des locaux congus au départ pot
en accueillir 3 500. L'université a atteint les ties du possible avec les ressources humaines, maséeielle
financiéres dont elle dispose, ce qui nuit & laitude 'enseignement et de la recherctf&»

Certes, les parts du budget de I'Etat allouée®rséignement supérieur n‘'ont cesse de croitre,
passant de 16 % du budget de 'Education Naticeral£983-84 & 25 % en 1990-4*. Mais ni le volume
ni la répartition des sommes allouées a I'enseignesugd@rieur ne semblent étre de nature a entrainer un
amélioration de la qualité des enseignements. En séfletn le Recteur de TUCAD (NIANG, juillet 1992),
«le budget de I'Université reste nettement insuiffisanalgré un réel effort du Gouvernement, en ce sen
gue la part de ce budget réservée a l'enseigneeteatla recherche, constante depuis des anneées, €
nettement faible, représentant a peine 25 % dudiuddgal, les 75 % restants étant destinés auxndépe
de personnel. La petite croissance annuelle dudiuekj essentiellement due a celle de la massdakala
(recrutement d’enseignants et de chercheuf$)» L'UCAD ne disposerait donc pas de ressources
financieres suffisantes pour faire convenablemeawke fa ses différentes obligations pédagogiques et
scientifiques. Tous les efforts semblent engloutis pamdesification des étudiants, la croissance des
effectifs nécessitant chaque fois plus d’enseignant

La question pourrait des lors étre posée de sardiEtat du Sénégal peut faire face seul au
fonctionnement de cette institution initialemenéée pour tous les pays d’Afrique au Sud du Sahara,
anciennement sous domination francaise.

®.. Selon la BANQUE MONDIALE (mars 1992, p. iv), ").En 1984, on comptait 820 diplémés de I'universigerits au
chdémage. Aujourd'hui, il y aurait, selon diversesnegtions, entre 2000 et 3000 dipldmés de I'enseigmé supérieur au
chdmage. La situation risque de se détériorer dagerdans les années a venir". C'est a ce titem qi993-94, des étudiants
titulaires de la Licence ou inscrits en Maitrise g goésentés au concours d'entrée dans des formatiditsimaellement
réservées a des bacheliers (Section C de I'ENS, Eetiensle des Officiers d'Active, etc.)...

2. BANQUE MONDIALE (mars 1992) : La revitalisation dlenseignement supérieur au Sénégal, p. i.

®3. Selon les Annuaires statistiques du MEN (19829813], en 1981-82 le budget total de I'Educatior6636 millions ou
3,4 du PIB) représentait 22,84 % du budget de I'B25493 millions); en 1991-92 I'Education absorlfait686,2 millions
soit 3,7 % du PIB) 27,38 % du budget de I'Etat (22580llions). Les dépenses de personnels du MENhg&aient a
19464,3 millions (soit 67,90 % du budget du MEN)1&81-82 et a 43445,9 millions (soit 70,43 % dudmiddu MEN) en
1991-92.

%4 Souleymane NIANG (juillet 1992). Rapport annuel paurdntrée universitaire 1992-1993. Dakar : UCAD/Bext Voir
page 28.
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En définitive, «le probleme (de l'université de Dgkae réside (donc) pas seulement dans la
surcharge des effectifs, mais également dans laial@tiion progressive des infrastructures matérielles
existantes (équipements, laboratoires, bibliothggukie au manque de ressources et a l'absence d
procédures de gestion appropriées pour la mainteretnles réparations. La bibliotheque recoit 0,826
budget total de 'université, alors que la norniennationale est de 5 %%

L'université n’investit donc plus dans I'enseignementuf{gsour les salaires) et la recherche parce
gu’elle doit faire face a d’autres obligations geebntexte socio-politique lui impose. En réalitée ebt
aujourd’hui comparable a une gigantesque entrepiseuvre sociale qui « dépense vingt fois plus
d’argent pour nourrir les étudiants que pour adgu&s livres et des périodiques pour la Bibliotgq
Prés de la moitié du budget de I'enseignement siyoéast consacrée aux dépenses sociales (bourse
nourriture et logement).

La répartition des ressources est révélatrice dmgdgment progressif du role de l'université par
suite de l'accroissement incontrdlé des effectifdiemilitantisme efficace des étudiants. Au fil demées,
'expansion quantitative a pris le pas sur les etspqualitatifs et on a consacré davantage de usss®
aux besoins sociaux des étudiants qu’aux actigééisgogiques. La recherche de I'excellence intakidie
a éte sacrifiee au nom d’expédients politiqued, et probable que ce déclin continuera a moires dgs
réformes radicales ne soient mises en oeu{fé »

6°- La composition du corps enseignant (encadrement pédagogique et scientifique)

Il est difficile d’apprécier objectivement la quélipédagogique et scientifique des enseignants d
supérieur. Cependant, dans le cas de 'UCAD la aoitaoce de certains faits peut susciter des
interrogations sur la qualification des enseignants actlieut d’abord les pratiques institutionnelles. Tade
AKIN-AINA (janvier 1994, p. 29) soutient notammeaqgtie «la perte de personnel chevronné et dévoué
dans de nombreuses universités (africaines), auenteur a remplacer les titulaires de postes dehat
niveau ont limité ‘le processus de supervision par lestoangnet ralenti le transfert sans heurt non
seulement des capacités mais également des vatedes'éthique. De méme, l'intervention incessaidgs
gouvernements dans les nominations a l'universitérée un corps de personnel et de titulaires
universitaires pour lesquels l'université n'est fpreoccupation majeure, qui n'en n'ont pas maéseée
I'éthique fondamentale que d’ailleurs ils respectent peusiAanqualité est dégradée par tout un éventall
de mauvais comportements qui affectent les admissianex&mens, I'enseignement, les publications et la
gestion des bourses%). Aux interventions des gouvernements dans les nomisaties enseignants,
s’ajoutent des pratiques internes aux universitégc&au mandarinat, méme lorsqu’il existe des coscour
externes (par exemple les sessions d’agrégatiomicégs par le CAMES), les professeurs titulaires
peuvent promouvoir qui ils veulent, sans toujourd temmpte de la valeur scientifique et pédagogigeie d
leurs assistants.

5. BANQUE MONDIALE (mars 1992) : La revitalisation dlenseignement supérieur au Sénégal, p. iii (résumé anayti
préambule).

5. BANQUE MONDIALE (mars 1992) : La revitalisation denseignement supérieur au Sénégal, p. i (résumé analytique
préambule).

67. AKIN-AINA, Tade (1994). Qualité et pertinence : lesiversités africaines au 21éme siécle. Lesothospéiation des
Universités Africaines (Document préparé pour le groupeadmitrsur I'enseignement supérieur des bailleurs de fonds pour
I'éducation en Afrique -DAE) 16-20 janvier 1995. i¥p. 29.
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Ces pratiques institutionnelles ou des pratiques simildiées, probablement a d’autres facteurs,
ont entrainé a 'TUCAD une situation contre laguii®ecteur Niang souhaite entreprendre une croisade
la massification des enseignants dans le corps detaatsist des maitres-assistants. En effet, alors que
luniversité connait une grave crise pédagogiqueerai nu par les évaluations certificatives, lestsds
et les maitres-assistants sont plus nombreux que legeasts de rang magistral (professeurs titulaires et
maitres de conférences). A titre d’exemple, au £a@s cing dernieres années (1989-90 a 1993-94), le
assistants et les maitres-assistants représernegsofue toujours les 4/5 du corps enseignant {@bleau
C1.23 selon le Recteur S. NIANG (mai 1994, p. %)

Tableau C1.23 Evolution des effectifs du corps enseignant de 'UCAD entre 1989 et 1994

Total Corps Maitres- Assistants % Assistants
Magistral Assistants + M.- Assist.
1989-90 892 170 205 481 76,91
1990-91 887 172 197 518 79,48
1991-92 1089 194 211 684 82,18
1992-93 923 180 210 533 80,50
1993-94 938 127 219 542 81,13

Source : NIANG (mai 1994, p. 5)

Le désequilibre entre le nombre des professeurs de rangtrabhda partir de maitre de
conférences) et les autres enseignants semble imparfdfCAD. Les assistants et maitres-asssistants
représentent plus de 75 % du total des enseignaits £989-90 et 1992-93. Dans quelle mesure le
surnombre des jeunes enseignants affecte-il la qualité’edseignement ? Quelle part revient
respectivement au surnombre des maitres-assighmss assistants, d'une part, et I'accroissemest d
effectifs d’étudiants, d’autre part, dans la déieation des rendements internes de TUCAD ? Autrement
dit, les rendements internes seraient-ils meilleur®dales enseignants de rang magistral sont plus
nombreux ou en nombre relativement important comparagnt aux autres corps ? Plus simplement, les
rendements internes seraient-ils meilleurs lorsquettiediants sont encadrés par un corps professora
complet composant une équipe autour d’'un ou de phssenseignants de rang magistral ? En tout état de
cause, les autorités académiques semblent forteanwimhiner les assistants et les maitres-assssidamns
la recherche des causes de la crise actuelle. Aléssiannée académique 1994-95, les assistarssroat
plus titularisés dans cette fonction. Leur mainéidiuniversité est conditionné par la soutenancéhdees
et a la publication de travaux scientifiques. Iigpdsent a cette fin d’'une période probatoire de aims au
plus. La nomination des maitres de conférencesadegle professeur titulaire est, elle aussi, camfige
par 'encadrement de candidats au doctorat etadété des théses ainsi dirigé®s

%8 Souleymane NIANG (mai 1994). Université Cheikh Altp de Dakar :
Dakar : UCAD/Rectorat. Voir page 5.

%9 Le train de mesures prises par le gouvernement gampter de la rentrée univeristaire 1994-1995 ifieode facon
importante le statut des assistants : Loi n° 98 d¥ 24 novembre 1994, in Journal Officiel de Ip#ique du Sénégal, n°
5612 du 17 décembre 1994, pp. 538 - 539 . Titularisés jls@pres deux années d’enseignement, ils ne sghumtecrutés
gu’'en qualité de stagiaires pour un an renouvelabig fois (Article 34)... Ce qui plus est (Article 7 bis)leus les
enseignements dispensés font, a leur terme, I'objet dedagogiques formulés anonymement par les étudiants quitles on
suivis. L'analyse de ces avis par les commissions pédagsgieu@ communiquée aux enseignants concernés et véesée a
dossier».

Stratégies, prospectives et miseearivre.
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Autre concomitance : la crise de l'enseignement segpers’accompagne d’une importante
africanisation du corps enseignant (tainleau C1.24

L’africanisation du corps enseignant souleve égalenfienportantes interrogations. Ces questions
sont suscitées par la concomitance de la crisegp@itpue avec le recrutement de jeunes enseignant:
africains. L’africanisation de TUCAD (voitableau C1.2}test relativement importante parmi les assistants
et les maitres-assistarft§. Par exemple, la situation actuelle mériterait r¢’&omparée aux données
enregistrées alors que le personnel enseignantaétagjorité composé de non-africains. La comparaison
se ferait grace a une étude méthodique, portantmmogat sur 'analyse des programmes offerts par
luniversité, la diversité des activités de forroati les recherche entreprises, les rendementséasteetc.,
au cours des deux périodes.

Tableau C1.24 Taux d’africanisation du corps enseignant & 'UCAD entre 1989 et 1992

1987-88 1988-89 1989-90 1990-91 1991-93
Total 79.67 83,90 86,21 79,93 85,12
Professeurs
Titulaires 67,02 76,56 79,22 81,33 78,26
Maitres de
Conferences|  gg 59 75,51 74,19 71,13 73,52
Maitres
Assistants 81,33 83,05 89,26 81,21 92,38
Assistants 82,24 86,90 88,20 80,88 85,38

Source : NIANG (juillet 1992, p. 3 et ss)

La chute du nombre des enseignants africains er®9-90 et 1991-92 n’a pas fait l'objet
d’explication dans le document consulté...

Les taux élevés d’assistants et maitres-assistafafricanisation du corps enseignant de 'TUCAD
entrainent plusieurs questions, parmi celles-ci :

* Les enseignants de TUCAD ont-ils les compétencessiigies requises pour les niveaux auxquels
ils interviennent ?

» Les enseignants de TUCAD ont-ils les savoirs esisir-faire professionnels (pédagogiques)
indispensables a I'exercice de la fonction ?

* Les enseignants de Dakar sont-ils recrutés seloordéses clairement spécifies en regard des
programmes qui devront étre enseignés ?

» Les enseignants de 'UCAD sont-ils recrutés selautles critéres qui ne tiennent pas compte des
programmes a enseigner ?

* Quel est Iimpact du niveau de qualification professionretliscientifique des enseignants de
'UCAD sur les résultats %"

2. Souleymane NIANG (juillet 1992). Rapport annuel paurdntrée universitaire 1992-1193. Dakar : UCAD/Bext voir
page 3 et ss.

.. Selon HUSEN, SAHA et NOONAN cités par PSCHAROP@&. et WOODHALL (1988), op. cit., «les recherches
futures ne devraient plus se préoccuper de savoir si laigadih des enseignants a un impact sur les résultatsupulia
réponse a cette question est sans aucun doute positieldslguestions qui restent posées concernent le comenergison
de quelles caractéristiques précises et dans goahxde cet impact est significatif», voir p. 234.
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A ce point du tableau général et de la présentatiocadre général de la recherche, une double
constatation peut étre tirée de toutes les donr&edues publiques et de leur appréciation par leurs
auteurs.

a)- Il semble admis (presque irréfutable) que le systemeseignement en général et 'enseignement
supérieur en particulier connaissent de nombreux problétaesi ceux-ci, les plus saillants seraient :

- le déséquilibre entre l'offre et la demande d’éducation,
- les déperditions scolaires d’un niveau a l'autre,
- les résultats aux examens.

b)- Les éléves et les étudiants sont souvent ciaésne étant la cause principale sinon l'unique eales
dysfonctionnements internes souvent identifiés. Li@ueau aurait baissé. S’agissant en particulier de
étudiants, ils auraient des difficultés a s’adagtefuniversité parce qu’ils n’auraient pas éteparés
suffisamment a 'enseignement supérieur.

Il semble pourtant que les données rendues publigaeseraient pas de nature a permettre des
jugements aussi catégoriques, méme si elles pemetentrevoir de réels problémes.

Des avis comme ceux de la Banque Mondiale, qui ss®pbde plus en plus comme unique
référence, ne devraient-ils pas étre nuances etisemab des études (ou des séries détudes) plus
«fouillées» ? Les macro-analyses qui sont aujourddnivilégiées permettent-elles d’identifier avec un
maximum de précision les causes réelles des phérsréserves ?

Les causes souvent citées sont-elles établies,utéds ou simplement postulées ?

Certes, l'université de Dakar est confrontée ave difficultés manifestes de gestion et méme de
croissance. Elle aurait été construite pour 350dignts. Elle en accueille plus de vingt mille. Certes,
résultats aussi sont globalement catastrophiquessamens universitaires. Mais dans la détermination
des causes profondes ou cachées de ces diffioyltée part reviendrait :

1°- au contexte économique et politique qui serait propice aux études supeérieures ;

2°- au niveau varié des candidats aux études supési, en fonction de leur origine scolaire et $@icia
3°- a l'admission systématique de tous les bamisedin faculté;

4°- 3 la motivation des étudiants;

5°- a l'absence de structures d’accueil et de mtiseharge pédagogiques des nouveaux étudiants;
6°- a 'encadrement pédagogique (professeurs duisup@suffisamment préparés a leurs missions);

7°- au volume des budgets alloués a l'universités rartout a la répartition des ressources disponibles
qui s’effectuerait au détriment de 'acquisitionréssources d’enseignement et de recherche.
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Au total, le tableau général de la situation de l'enseimgmé au Sénégal pourrait étre résumé
comme suit :

a)- lévolution démographique semble devoir peséundpoids assez lourd sur l'expansion de
lenseignement. En effet, d'importants efforts desmaiétre encore consentis si tous les scolarisables
devaient réellement bénéficier de 'enseignementl®88, il y avait 3 216 888 Sénégalais agés ded a
ans, soit 46,62 % de la population résidente tatafé le taux annuel de croissance est de 2,7 %;

b)- l'évolution de la scolarisation par niveau deignement indique une forte demande sociale
d’enseignement. Entre le début des années ‘60 egbatddes années ‘90, les effectifs par niveau
d’enseignement (voir supra tableau 3) ont été reéspement multipliés : par 5,62 dans I'élémentaire

(129000 éléves en 1960 contre 725496 en 1990)14&2 dans I'enseignement moyen et secondaire
(13000 éléves en 1960 contre 190097 en 1990) arefip 40 dans le supérieur (1400 étudiants en 196C
contre 21562 en 1990);

c)- les besoins en main-d’oeuvre de plus en pludifigease sont accrus depuis 1960. En effet, la
consolidation de l'indépendance politique et cullarslipposait une véritable indépendance économique
la formation d’'un nouveau type d’homme en rupturecdes exigences de I'époque coloniale;

d)- manifestement, le systeme d’enseignement du Sénégthue encore de fonctionner sans tenir
compte des nouvelles données économiques et finandigeeat, jadis principal utilisateur des produits
de l'école, est soumis a une politique importanteadieiction des effectifs de ses agents et de denti&

la masse salariale. Le systeme d’enseignement tlemrabnséquence réorienter ses objectifs, sesruast

et ses méthodes afin de prendre en charge la foametun nouveau type d’'agent de développement
social, économique et culturel. L’école doit swscia formation d’'un nouveau type d’homme qui réatt
pas tout de la collectivité et qui, au contraingecdes projets générateurs d’emplois. Le systenmeef
d’enseignement doit, plus que jamais, tenir compte, et gtoawv génie caractéristique du dynamisme du
secteur informel et a la réussite économique d'eyapirs pourtant analphabétes.

A défaut, I'école paraitra de plus en plus inutile... s éthit jugée en fonction daux de retour
sur l'investissementCar, «le moins que 'on pourrait attendre de tidnt et de l'université, c’est qu'ils
justifient cet investissement, le premier par segtsfpersonnels, la seconde par la qualité eidadité du
curriculum auquel elle soumet I'étudiant. On devetiendre du dipléomé, en outre, que par ce retour sul

linvestissement il ‘rembourse’ la collectivité du psir I'investissement qu’elle lui a consenti un jou) (..
(72)

C’est donc l'analyse des facteurs démographiqueEsasx et économiques et de leurs interactions
qui permettraient de mieux comprendre quels effontsété faits dans le passé, et quels efforts meste
encore a faire en matiere d’enseignement au Sernégpéendant, les efforts a faire devraient également
tenir compte de facteurs internes au systéme dgmemient.

2. Pierre CAZALIS (OCDE 1988) : Les préalables pqlites et méthodologiques & I'application de la nadiemproductivité
dans les établissements d’enseignement supérieur. In O.¢1DdB). La notion de productivité dans les établissements
d’enseignement supérieur. Sillery (Québec G1T 2R1) : Pressémersité du Québec. Voir page 32.
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En effet, 'une des caractéristiques majeures dtegye d’enseignement et de formation au Sénéga
est la forte sélection. L'orientation politique gileurs fois réaffirmée était de vouer tout le systé& la
formation des élites. Force est de reconnaitrertapuaujourd’hui que c’est justement sur l'efficacit
sur la productivité que le systéme est le plus séwent critiqué.

En définitive, la situation éducative parait praguamte parce que :
1°- la demande d’éducation reste encore assez forte,
2°- d'importants efforts ont été pourtant consentis,

3°- mais a tous les niveaux l'efficacité et la protivité du systéme semblent aujourd’hui trop
faibles.

Selon Tade AKIN-AINA (1994), l'analyse de la quélitt la pertinence des universités africaines ne
peut se faire sans tenir compte du cadre histoqgupermet de «comprendre le changement d’oriemntat
de la qualité et de la pertinence dans le sensdsoltaccroissement soit de la diminutiol®. Tenant
compte de «I'événement ou de la phase historiquendod au cours de laquelle l'université a été fondée
ou fonctionne» (p. 11), lauteur divise le cadr&diique en quatre phases :

a- les universités coloniales (1900-1960),

b- les universités de l'indépendance (1961-1966),
c- les universités de développement (1967-1979),
d- et les universités de la crise (1980 a nos jours

Il serait également utile, pour bien comprendre tlaation actuelle des universités africaines, de
dégager les rapports économiques, culturels ettédgfeque chacun des états entretient avec l'aneien
puissance colonisatrice. Il serait également impbrda circonscrire les rapports qui existent enemntee
les systémes et les institutions actuels d’enseigneetdes modeles qui les ont inspirés. Selon I'historien
Iba Der THIAM (in UNESCO/BREDA 1992) ancien minstrde I'Education Nationale et de
'Enseignement Supérieur du Sénégal, «linstitution unitegrsi est en crise parce quelle a du mal a
s’adapter a un monde gu’elle ignore quelquefois, in)ymonde qu’elle accuse et qui 'accuse, un monde
qui change tres vite et la confronte ainsi a defis d# a des exigences auxquelles elle ne peut pa:
promptement répondre, & cause des pesanteursdue®ui pésent encore lourdement sur &ite»

Quelles seraient ses pesanteurs qui ont condgibueernement du Sénégal a modifier de fagon
importante les textes relatifs aux franchises unitares!”® ?

3. AKIN-AINA, Tade (1994). Qualité et pertinence : lesiwarsités africaines au 21éme siécle. Lesotho odiation des
Universités Africaines (Document préparé pour le groupeadmitrsur I'enseignement supérieur des bailleurs de fonds pour
I'éducation en Afrique -DAE) 16-20 janvier 1995.ivp. 11.

" |ba Der THIAM (UNESCO/BREDA 1992) : Innovationsréformes dans I'enseignement supérieur : les doies

renouveau, p. 119; in UNESCO/BREDA (1992) : L'enseignement supéniedfrique : tendances et enjeux pour le XXlé
siecle, Dakar UNESCO/BREDA.

. Loi n° 94 75 du 24 novembre 1994, in Journale Officiel de la Riémebdu Sénégal, n° 5612 du 17 décembre 1994, pp.
537 - 538. Dans I'exposé des motifs de cette éolégislateur écrit : «Le présent projet vise af@oner la loi 67 - 45 du 13
juillet 1967 aux dispositions du Conseil interminisgErelatives a la maitrise des flux et a la gestdes effectifs ainsi
gu'aux mesures a appliquer en cas de gréve» . Cette loi visead@giementer la durée du séjour a l'univergitéq de
dérogations abusivgset la circulation de hommede¢ forces de l'ordre campent effectivement en permanence sur
I'ensemble de I'université depuis la rentrée 1994-%sir aussi Loi n° 94 - 79 du 24 novembre 1994 reéatux franchises
universitaires, JORS n° 5612, op. cit., p. 540 -.542
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Chapitre I

ELEMENTS D’HISTOIRE
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Chapitre Il :

ELEMENTS D’HISTOIRE

I- Des balbutiements a nos jours.

Le systeme d’enseignement du Sénégal, tel qu'ilrésemte aujourd’hui, est 'héritier du passé
colonial avec lequel il n’a pas su ou n'a pas pu ou voulu renfpf’exception de timides innovations, ni
l'indépendance de 1960, ni les exigences du déveto@mpesocio-économique et culturel, ni les progres
scientifiques et technologiques, n'ont été sasivme des occasions de procéder a des réformessé&out
passe comme si tout un peuple se repliait sur deesor d’'un passé encore récent (ici et la entakshé
regret), se complait dans I'évocation de l'écoleied’lqui apprenait a lire, écrire et compter. Il denn
limpression de rechercher avec la force du désesprevenir a 'époque ou le Sénégal et son systeme
d’enseignement paraissaient étre les fleurons, sironmtadeles, en Afrique francophone (ou dans le
systeme colonial francais).

La nostalgie du passé est un des grands handicdpsskignement au Sénégal.

1.1- la gestation : enseignement mutuel et enseigeat primaire
L’Ecole Sénégalaise a presque deux siecles d'existe

En ao(t 1816 le Ministre de la Marine et des Calsmle la France prenait la décision d’envoyer au
Sénégal l'instituteur Jean Dard, pour y donner un enseigriesaln la méthode «Bell et Lancastét»
Le 7 mars 1817 s’ouvrait a Saint-Louis du Sénégpaitdaniére école.

Malgré l'essai d’adaptation de Jean Dard qui avait concuappeoche pédagogique bilingue
wolof-francaise®, le francais s'imposera comme la langue d’enseignen®elon I'ancien inspecteur
général Charton, ce choix se justifie car «les dgetod’Afrique Noire h’ont pas, comme en Indochine ou
en Algérie, une langue de civilisation, inspiratrice culture et d’éducation En d’autres termes,
‘I'Afrique Noire est un chaos linguistigue®.

L. GAUCHER, Joseph (1968). Les débuts de I'enseignement en Affigneophone. Jean Dard et I'école mutuelle de Saint-
Louis du Sénégal. Paris : Le Livre Africain 1968, cf p. 8oisdoseph GAUCHER p. 7 : "l'enseignement mutuel, qui avait
I'ambition de permettre a une école tout entiére dstsiine elle-méme sous la surveillance d'un seul mafinecst dans le
courant pédagogique francais dont il fut une étape et qu'irqu@al’'une certaine empreinte. Ce procédé pédagogique est
vrai dire d'un usage fort ancien... En 1688, Charlesi®equi se consacre a I'éducation des enfants pawlans la seconde
moitié du XVII siecle, décrit cette technique pédagogique dan'¥_emylements pour I'école de la ville et diocese de'Lgbn
introduit dans les classes ce que I'on appellara f@rd "lI'enseignement mutuel". En 1747, c'asstiuteur Herbault qui,
dans son école de I'Hospice de la Pitié, a Paris, fagbdiator, appligue sans encore le nommer ainsi, I'ensaignt
mutuel. Dans cette école, plus de cent éléves étaiant tpar les éleves de la premiere, seule classe dansldaquel
I'enseignement était donné exclusivement par l'institutrbault lui-méme. Cette classe était composée desséievs
issus des classes inférieures. Mais c'est en 1815 quddtesmeent mutuel est officiellement introduit en Frantcey&il
provoque tout de suite des prises de position passionnéésciique et on le loue."

2 Sur l'essai d'adaptation de Jean Dard, ses travaux liggestet la publication des dictionnaires Wolof-Francais
Bambara, voir GAUCHER, Joseph (1968), op. cit., pp. 54-73.

3. Cité par Antoine LEON (1991) : Colonisation, eigsement et éducation. Etude historique et compara®aris : Editions

de I'Harmattan 1991, p. 277.
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Entre 1816 et 1841, 'école mutuelle de Saint-L&biaurait connu des bonheurs divers, une sorte
de lente et pénible évolution faite de tatonnements.

En 1841, «pour remédier a la dégradation de I'enseigne donné par 'Ecole Mutuelle, les
notables de Saint-Louis et le Gouverneur estimerent’gogelgnement devait étre confié a des religieux
et ils en firent part au Ministre de la Marine. Celuse€ mit en relation avec M. de la Mennais, Supérieur
Général des Fréres de l'Instruction ChrétienneFiises de Ploérmef3.

Par la suite, de facon presque ininterrompue, I'enseignaestiait aux mains de I'Eglise (de 1841
a 1903). «Certes, les freres avaient été demandésdpoaner une instruction profane, mais ils avagtét
envoyés par M. de la Mennais pour répandre avantlaoScience de Jésus-Chri§tsdans une région en
majorité musulmane.

Car, malgré les péripéties, «ladministration colonipéait adopter, a I'égard de llslam, une
attitude plus fluctuante en Afrique Noire qu’'en Aigé Selon J.-R. de Benoist, elle favorise l'lslam
lorsque celui-ci est un allié de sa politique et le cordratju’elle y voit une menace. Dans la mesure ou la
religion musulmane est considérée, par rapport au fétiehismmme une étape vers la civilisation,
administration pratique, durant la conquéte, pwditique pro-islamique. Mais, quand les marabouts
expriment leur xénophobie, elle n’hésite pas & lesméepsi”.

Aussi en 1855, en arrivant au Sénégal comme Gouwvedaela Colonie, Louis Faidherbe tentera-t-
il d’obtenir une école pour les musulmans. Il jetait @lles bases de I'enseignement laic. Cependant, I
colonisation n’étant pas une oeuvre de charitéHeabe cherchera avant tout a consolider la colamisat
militaire par une domination et une aliénation cultusallent la langue francaise serait le ciment.

La premiere école laique a été créée a Saint-leoul357. Des expériences similaires avaient été
tentées dans larriere pays (en brousse) avec nuwnsucces. Face a la résistance des population
musulmanes, Faidherbe créaiidole des Otagesu nom significatif®.

“. L'Ecole Mutuelle avait connu une existence tumultaedean Dard quittait le Sénégal en 1820, y revemait832 un an
avant sa mort sur sa terre d'accueil. Il sera remptagéa tour par des instituteurs de métier ou non, parmi lssges
militaires. L'école sera supprimée en 1841. Sudiffisultés de I'Ecole Mutuelle, voir Joseph GAUCHEE68) et Hervé de
LAUTURE et col. (1981).

°- LAUTURE, Hervé de, DORIA-HUSSER, Michéle (1981). Réflexians I'histoire de I'enseignement au Sénégal. Intérét
pédagogique actuel. Dakar : Juillet 1981. Publicatgant fait I'objet d'un DEA en Sciences du congroent et de
I'éducation a I'Université de Toulouse le Mirailsaptembre 1980. Brochure publiée par les auteups,23.

®. LAUTURE, Hervé de, DORIA-HUSSER, Michéle (1981), op. cit.29.

- Antoine LEON (1991), ibid., pp 267/268;

& (a) "Que faut-il entendre par otages ? En fait, c'étaiehjedmes gens confiés par des chefs de pays amis ou cpoquis

recevoir une éducation francaise et ils étaient corssdéomme une preuve d'accord loyal entre les deux pardi@s"”,
LAUTURE, Hervé de et col., op. cit., p. 37.

(b) L'Ecole des Fils de Chefs et Interprétes ou Ecole dage®1(1856-1871, 1892-1903) créée par Faidherbe Gouverneur d
la Colonie du Sénégal avait entre autres objectifs.) 1(.faut, autant que possible, qu'ils (ces enfants) nous pnéren
affection et que leur instruction soit poussée plus vitdlguie peut I'étre dans une école ou il y a un grand nodiéieves

et ou, n'étant pas chrétiens, ils sont vus avec défgvelr Lettre du Gouverneur Faidherbe au Ministre, n° B8iga 1856,
Archives Nationales Section Outre Mer : ANSOM S X &t par LAUTURE, Hervé de et col. (1981), p. 38.
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La résistance et l'opposition des populations musulmanés scolarisation de leurs enfants
s’expliguent par les nombreux antagonismes écon@giget culturels entre les colonisés et les
colonisateurs. En effet, la pénétration colonidkat &souvent accompagnée de la confrontation eptre |
Christianisme et l'lslam ou les religions traditionegl L'enseignement, c’est-a-dire l'implantation de
nouvelles écoles, arrivait avec les missionnaitete® fusils. Les langues africaines étaient conseler
comme des langues vernaculaffés

Dans ce contexte général d’opposition souvent grii@eseignement lai, tel qu’il était congu par
Faidherbe, devait contribuer a consolider la pénétratdloniale francaise en Afrique Noire et au Séhég
Selon lhistorien Jean SURET-CANALE, «I'enseignemkit fut introduit par Faidherbe au Sénégal en
1854, dans le but d’attirer les musulmans, majorga@eSaint-Louis et qui généralement refusaient de
confier leurs enfants aux prétres. Dans le méme butqgoelj il créait alors Ecole des otageslestinée a
former les fils des chefs vassaux ou soumis darspritefavorable a la France. Aprés dix-huit ans

d’existence (1854-1872), elle fut supprimée powsaas budgétaires¥. Il faudra attendre le XK Siecle
pour une véritable organisation du systeme éducalibnial. «Le Sénégal (y) occupe une position
privilégiée et rassemble les principales formations-pastaires, en raison du role joué par Dakar, en tant
que capitale de la Fédération de 'A.O.£%

Les dispositions réglementaires indispensablesradtion d'un systeme éducatif plus cohérent et
mieux adapté au dessein colonial seront prise®©68 fpar le gouverneur général Roume. Ainsi, «cdandui
pour la premiére fois a s'occuper des choses dedignement, le gouvernement général de 'A.O.F., pa
trois arrétés du 24 novembre 1903, institua uregystscolaire qui devait durer, a quelques déieds,
aussi longtemps que le régime colonial lui-méfff@»

Le systeme éducatif ainsi instauré comprenait gralement :

a- I'enseignement primaire élémentaire avec desegcagionales préparant au Certificat d’Etudes
Primaires Elémentaires (CEPE) local et des écolbaines préparant en plus au CEPE selon les
programmes francais;

b- 'enseignement professionnel
c- 'enseignement primaire supérieur et commercial quutet apres le CEPE;

d- une école normale a Saint-Louis, avec une sect@rmale pour les instituteurs et une section
administrative pour former des interprétes et dess¢t.

Le systeme éducatif actuel du Sénégal perpétuesiersg hérité de I'époque coloniale. En réalité,
le Territoire du Sénégal avait bénéficié tres tahdtatut privilégié qui s’était traduit par uneliique
d’assimilation culturelle, tout au moins pour ce qui rel@gedenseignement.

°- Antoine LEON (1991), op. cit., p. 277.

0. SURET-CANALE, Jean (1977). Afrique Noire. L'ér@laniale 1900-1945. Paris : Editions Sociale 19F7p464.
L Antoine LEON (1991), op. cit., p. 277.

2. Jean SURET-CANALE (1977), op. cit., p. 466.

13. Jean SURET-CANALE (1977), op. cit., pp. 466-467.
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1.2- 'enseignement secondaire

Sous le régime colonial, 'enseignement second4irsemble avoir connu, & ses débuts, les mémes
tatonnements et les mémes hésitations que l'enseighgmmaire. En effet, dés la création de I'école
mutuelle, les notables de Saint-Louis (Européens outres)aréclamaient des colleges. Les raisons
évoquées pour justifier leur requéte tenaient alement a des facteurs économiques : les candidats
etudes post-primaires devaient se rendre en France &uddrkeurs familles ou de 'administration. Celle-
ci consentait des bourses d’études hors du Séndgal.le systéme était trop onéreux et, peut-étee, p
efficace. Pour ces raisons, il a été plusieurssojgrime.

Face a la demande et aux revendications des notgdilsseurs projets visant la création de
colleges a Saint-Louis ont été envisagés dont anusté réellement suivi d’effet. Parmi les prsjdes
plus importants auraient été celui de Briquelieb@lé en 1823, et celui de Ballin en 1830

Cependant, en 1843, sous linstigation de jeunesgxé@bdigenes revenant de Franeeir( plus
bas la note 20 sur la Mere Supérieure Javoyhegmme I'Abbé Boilat, Fridoil et Moussa, un college
était ouvert a Saint-Louis ; il sera supprimé en9184

D’'une maniére générale, pendant tout le Xbfécle, comme pour I'enseignement mutuel, ce qui
tenait lieu d’enseignement secondaire était confiénaigsionnaires.

Enfin, en 1889 était ouvert a Saint-Louis un cougsosdaire qui comprenait quatre années
d'études. Malgré des résultats satisfaisants, il feenaé en 1903 «accusé d’avoir formé des décla&$és»
c’est-a-dire des déracinés ou accultures.

Ce n'est qu'au début du ¥XSiecle, avec la réorganisation des colonies fiaegad’Afrique en
fédérations, que I'enseignement secondaire connaissegdeldébut d’organisation. Sous la responsabilité
du Gouverneur Général de I'A.O.F., un tournant inguar était amorcé. La laicité prenait le pas sur
l'enseignement confessionnel et profitait a 'egeement secondaire qui reprenait de I'essor en.19é§
cours complémentaires étaient créés a Saint-Louasdkar (en 1917). lls seront quelques années plus
tard érigés en Lycées. Le Lycée Van Vollenhovedkar «bati en terre d’Afrique (en 1925), recoieun
clientéle surtout européenne. Les effectifs du stcappelé Lycée Faidherbe (a Saint-Louis), sont feurn
par des indigénes dans la proportion des deux ti€fs$Vers 1985, le Lycée Faidherbe a été rebaptisé
Lycée Oumar F. Tall ; le Lycée Van Vollenhoven deitLycée Lamine Gueye.)

«Les études secondaires sont sanctionnées, dateulegtablissements, par le ‘Brevet de capacité
colonial correspondant au baccalauréat’. Les tiedaide ce dipldme peuvent devenir instituteurs ou
commis dans les différents services administratifsidicipires d’A.O.F.»¥).

14 Sur I'enseignement secondaire, voir Jean SURET-QAN@A977), op. cit., p. 466 et ss. Voir aussi Hered AUTURE
et col. (1981), op. cit., pp. 40/43, 47/49 et 62/63.

15 Voir LAUTURE, Hervé de, DORIA-HUSSER, Michéle (1981), op.,gdp 40-43.

. AUTURE, Hervé de, DORIA-HUSSER, Michéle (1981), op. cit.4p.

7. Antoine LEON (1991), op. cit., p 279.

18 Antoine LEON (1991), op. cit., p 279.
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En plus des deux lycées, sous linstigation de Geoidardy, inspecteur de l'enseignement en
A.O.F. entre 1912 et 1919, il était crée, a cotd'eteseignement secondaire général, un Enseignemen
Professionnel Supérieur, regroupant :

* [I'Ecole Normale de Saint-Louis (devenue par la suite &blmrmale William Ponty),
» ['Ecole Supérieure Professionnelle de Dakar,
» et 'Ecole Professionnelle Supérieure Commerciale d#-Eauis.

Dans l'esprit des péeres fondateurs, 'Ecole de madecréée a Dakar en 1918 appartenait a cet
ensemble comme en attestent les mutations de I'Ewolmale de Saint-Louis. «Au terme d’une série de
réorganisations et de transferts, 'Ecole Wiliam ®pnnstallée a Gorée, désigne en 1933, un
établissement polyvalent, formé de trois sectiorienséignement, 'administration et la médecine.
Considéree comme lglé de volte de notre systeme d’éducation indigéBeole Wiliam Ponty a pour
vocation de formerlés auxiliaires qualifiés dont nous avons beseinde réaliser une culture franco-

africaine grace a la création, entre autres, diéatre d’Afrique Noire$™.

Un des plus prestigieux établissements de formation hdesktance, I'Ecole Normale William
Ponty marquait les débuts de I'enseignement post-secemtaifrique Noire.

1.3- L’enseignement supérieur :
1°/- Les balbutiements (les boursiers en France...)

A bien des égards, I'enseignement supérieur avaiitdéen Afrique, particulierement au Sénégal,
sous des formes déguisées, sans en prendre lapell

En effet, dés 1825, sous l'égide de l'église, st&sye de bourses d’études en France était instauré
Il s'agissait de créer, selon la mére Javoufi®y, son instigatrice, un «Séminaire de jeunes Nairs e
France, pour qu’ils deviennent des instituteurs oilsgentrent dans les ordres, et en faire admettne
Arts et Métiers de Toulouse pour qu'ils apprennlest métiers techniques$”. Des éléves boursiers
originaires du Seénégal allaient poursuivre leurgl&uen France, en Algérie ou en Tunisie. Les bourse:
permettaient de poursuivre des études secondairesipaniesires plus particulierement en Droit. Les
filieres ainsi choisies au cours de cette période pamirgustifier 'engouement certain des jeunes
Africains pour les Lettres et le Droit.

9. Antoine LEON (1991), op. cit., p 279.

20 La Mére Supérieure Générale Anne-Marie Javouhey, fandate la Congrégation des Soeurs de Saint Joseph de Cluny
avait séjourné au Sénégal de mars 1822 a mars $8&sh SURET-CANALE (1977, p. 464 note 1). Gracesgateme des
bourses, elle "avait envoyé en France plusieurs jevdresg&lais dont trois (Boilat, Fridoil et Moussa) devinmdeg prétres.

A leur retour, on tenta de leur confier une école sedom@aSaint-Louis. lIs rencontrérent de tels obstagiéds durent
finalement quitter leur pays".

2L L AUTURE, Hervé de, DORIA-HUSSER, Michéle (1981). Réflexisus I'histoire de I'enseignement au Sénégal. Intérét
pédagogique actuel. Dakar : Juillet 1981, voir p. 15
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Ce systeme de bourses d’études secondaires etesupsgrihors du Séenégal prévaudra jusqu’a la fin
de la Deuxieme Guerre. Les éleves des Lycées Fhllger Saint-Louis et Van Vollenhoven de Dakar en
ont beaucoup bénéficié. (L'engouement actuel deeg@énégalais pour des études hors de leur pays r
pourrait-il pas trouver dans cette pratique coleniplelques-unes de ses justifications ?)

Mais, des la fin de la Seconde Guerre, le Lycée Valtenhoven de Dakar abritait des cours
supérieurs de sciences et de lettres.

2°/- L’école de médecine et la création de I'Unisi&é de Dakar.

La premiere institution d’enseignement supérieunglige ce nom, créée en Afrique Noire, a été
'Ecole de Médecine de Dakar.

Fondée en 1918, 'Ecole de Médecine de Dakar g@itr mission de former des auxiliaires
meédicaux. Elle a été érigée en Ecole Mixte de Médeet de Pharmacie en 1952 et rattachée a ladacult
de Médecine et Pharmacie de Bordeaux qui la paittaina

«Jusqu’en 1950, année de la création de I'Ingtibgt Hautes Etudes de Dakar, les lycéens devaien
se rendre en métropole pour entreprendre des étudessitaires. lls peuvent désormais suivre a Dakar
des cours supérieurs de droit, de lettres, de cxserde médecine et de pharmacie. La méme année
linstitution d’'une Académie d’A.O.F. et la nominationud’ recteur s’inscrivent dans le processus
d’assimilation qui se développe apres la guerre et engenldreeile de la décolonisation, des tensions en
milieu scolaire »¥*?. En effet, déja en 1957, les étudiants de I'lostiles Hautes Etudes manifestaient, par
des gréves scolaires (...) aux allures d'émeuf@steurs désarrois face au systéme d’enseignemet et
formation.

Le 24 février 1957, 'Université de Dakar était @éa la suite du regroupement des instituts de
Droit, de Sciences et des Lettres, érigés en fasybur toute la Fédération de I'Afrique Occidental
Francaise. L'université sera officiellement inawggite 9 décembre 1959.

A linstar de toutes les universités colonialesée sur le continent entre 1900 et 1960,
'Université de Dakar n’échappait pas a «la missijue ces établissements avaient recue», c’eskta-dir
«fournir le personnel autochtone nécessaire a l@idiration coloniale. L'objectif principal était de
socialiser systématiquement le personnel et lesugxBts a la gestion du systéme colonial, au niveau
supérieur de la hiérarchie dans lequel on poudaitettre des Africains$?.

Des institutions de recherche ont été égalemegesrpendant la période coloniale.

Ainsi, a la suite de l'ouverture de 'Ecole de Médecile Dakar et des résultats flatteurs obtenus &
'Ecole Normale William Ponty, «la création, en B9& [l'initiative de l'inspecteur général A. Chartate
I'Institut Francais d’Afrique Noire (I.F.A.N.) prolonga tradition, illustrée par Faidherbe ou par Georges
Hardy, qui vise a subordonner la gestion d’une colonie angilleure connaissance de son histoire, de sa
géographie, de ses structures sociales ou de sajdfijue

% Antoine LEON (1991), op. cit., p. 280.

%_ Antoine LEON (1991), op. cit., p. 280.

%4 Tade AKIN-AINA (janvier 1994) : Qualité et pertinengeop. cit., p. 13.
%_ Antoine LEON (1991), op. cit., p 279.
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Au début des années 70, lInstitut Francais d’Afrigeire (I.F.A.N.) devenait Institut
Fondamental d’Afrique Noire en conservant le sigieA.N. Il sera baptisé IFAN Cheikh Anta Diop en
1986.

En octobre 1990, le Sénégal se dotait d'une dewxigmversité, celle de Saint-Louis.

Le survol historique ainsi tenté permet d’avances dléments de comparaison de deux époques
dont la charniére se situerait vers le début deseann@ (installation de la sécheresse dans le Sadiwa,
pétrolier, début des difficultés économiques, elcsemble, en effet, qu'au regard de la crise aletdki
systeme éducatif en général et des dysfonctionnementendeignement supérieur en patrticulier, les
étudiants actuels soient moins bien lotis que laimés qui ont fréquenté l'université jusque verddbut
des années 70. Les ainés étaient relativement grabraux. L’'encadrement pédagogique qui a prévalu
jusqu'au début des années 70 semble avoir étéefiloace a bien des égards. Les équipes pédagagique
étaient plus homogenes; elles comprenaient des gsefes de rang magistral et de renommeée
internationale. L'université ne connaissait alorgnéves pour cause d’évaluation ni contestatiausates
(par exemple sur des questions de bourses d’étudgsgdagogique (par exemple sur la qualification des
enseignants) intéressant directement les étudiaessformations s’articulaient sur des enseignemeats
type magistral avec des activités pratiques notarnimers de l'université. Par exemple, les Départeme
d’Histoire, de Géographie, de Sciences Naturelles, @tganisaient alors des sorties sur des sites propice
a des recherches pluridisciplinaires. Certaines reikans allaient méme en Mauritanie au frais de
Funiversité... La réglementation en matiére de durée élesles et de séjour dans un cycle était
scrupuleusement appliquée. En quittant 'univeraitéc ou sans dipléme, I'étudiant trouvait souvent un
emploi. Si «les étudiants se heurtaient (alors)gawernements, (c'était parce que) ils considétajee
leur role était de poursuivre la confrontation alex autorités et de parler au nom des gens oreiai
puisque les groupes organisés tels que les syndicats, le@tsss professionnelles, les partis politiques,
etc., ne le faisaient pa$®. Aprés 1970 l'université est rentrée dans une géride crise chronique qui
sévit depuis, avec une année blanche en 1987@&eainnée invalidée en 1993-94.

Au total, la philosophie immuable de la politique coloniafe matiére d’enseignement peut étre
empruntée a Delafosse selon lequel : «ll nous faut desnétiaires, appartenant aux milieux indigenes
par leurs origines et au milieu européen par leur éducatiam, fame comprendre aux gens du pays et
pour leur faire adopter cette civilisation étrangere paquéelle ils manifestent, sans qu’on leur en puisse
tenir rigueur, un misonéisme bien difficile & vaime®”.

2. Tade AKIN-AINA (janvier 1994) : Qualité et pertinencdes universités africaines au 21éme siécle, iop.pc 16. Ce

passage semble bien résumer toute I'histoire delBB8 au Sénégal. Ce n'est qu'a partir de 1981 qwelaolitique a été
totalement libérée au Sénégal. Jusqu'a cette époouie, activité politique ou syndicale était régerdées le cadre de ‘la
participation responsable’ par le parti au pouvoir (I'UnioodPessiste Sénégalaise ou UPS devenu Parti Socialiste)...

#’_ Maurice DELAFOSSE, Bulletin de 'Enseignement en A@F33 juin 1917.
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Les principales étapes de 'enseignement supérieur de Dakar ont donc été

1918: création de I'Ecole de Médecine de Dakar ;

1936: création de I'lFAN ;

1949: creation d’'un Certificat de Physique, de Chimie et iddoBie (PCB) préparatoire aux études
médicales;

1952: creation de l'Institut des Hautes Etudes, efitéeaes écoles supérieures rattachées a I'Uriigers

de Bordeaux ;

1957: (24 février) création officielle de 'Université dmkar : 18 université francaise, les écoles
supérieures de l'Institut des Hautes Etudes omang de Facultés indépendantes ;

1959: (9 décembre) inauguration de I'Université de Dgka
1990: (octobre) création de I'Université de Saint-Lui

Ainsi, les historiens de I'enseignement en Afrique BI&?P permettent-ils de mettre & jour les
objectifs poursuivis par 'administration coloniaepuis le début du XIXé siécle jusqu’aux indépendance
des années ‘60. lls permettent également de citdomsdes contradictions qui ont marqué ou qui
marguent encore les systemes d’enseignement deamaganement colonisés par la France.

%_\/oir Joseph GAUCHER (1968). Les débuts de I'enseignementrigué\Francophone. Jean Dard et |'école mutuelle de
Saint-Louis du Sénégal. Paris : Le Livre Africain 1968.

Voir également SURET-CANALE, Jean (1977). AfriqueildcdOccidentale et Centrale. L'ére coloniale (129@5). Paris :
Editions Sociale 1977. Voir Chap. Il : L'oppresspmiitique et administrative. 3. Culture et enseigrent; pp 460-490.
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II- Les contradictions du colonisateur.

Le dessein colonial dans le domaine de I'éducatiétait pas une entreprise philanthropique. Le
but assigné a 'enseignement était de consolideralessbde la colonisation et de la pérenniser. Toigtef
selon lhistorien Jean SURET-CANALE (1977), la pglie coloniale en matiére d’instruction était
confrontée a de véritables dilemmes : «pour le régirnmiad, I'instruction des masses présente un double
péril : en élevant la qualification de la main-d'eea) elle la rend plus colteuse ; d’autre part aleduit
les masses colonisées a prendre conscience ddoitakpn et de l'oppression auxquelles elles sont
soumises. Mais (...) l'appareil d’exploitation économigiieppression administrative et politique, ne peut
fonctionner sans un minimum de cadres subalternescl@ones, courroies de transmission et agents
d’exécution entre 'encadrement européen et lesesagivec I'extension de 'économie de traite, desc
progrés de la technique - si lent soit-il a se manifesé&ec le perfectionnement (ou l'alourdissement) de
la machine administrative, la colonisation estg##i de former de tels cadres en nombre crois§ahtt
s'agissait de satisfaire les besoins de 'administatimoniale et des maisons de comméf®eDe simples
cadres subalternes pouvaient y suffire. Il ne s&i ni de répandre la culture et les connaissalegge
scientifique®”, ni d’élever le niveau culturel des colonisés.niseignement technique et la formation
professionnelle étaient réduits a leur plus simple expresSiar, «pour la colonisation, l'instruction est un
mal nécessaire. On s’efforcera donc de limiter saigilifh au minimum strictement indispensable, en
quantité et en qualité®?. Ainsi, la principale contradiction de I'ére cniale était-elle de vouloir batir un
systeme éducatif, tout en s’efforcant de limiter legdes qu’il pouvait présenter pour le systeme colonial,
en particulier la prise de conscience des colon@®és I'école fait naturellement prendre consciEfit:

Pendant toute la période coloniale, si 'école nevpibicontribuer a une diffusion large et durable
de la foi chrétienne, elle devait au moins assuoes missions, trois exigences fondamentales :akthér
les cadres subalternes nécessaires a 'administyau commerce et aux entreprises; 2°/ diffusemigue
et la culture francaises ; 3°/ contribuer a l'ali@adu colonisé, plus tard poursuivie et renforgé&ce a
une politique éducative assimilationniste.

Il est, certes, prématuré d'évoquer, pour cetteogér la sélection scolaire et la reproduction
sociale par I'école. Mais la politique éducative colanial été concue et conduite de facon a distiller
parcimonieusement la culture et les connaissancedifiqiess aux populations indigenes.

2. Jean SURET-CANALE (1977), op. cit., p. 474.

3. selon Joseph GAUCHER (1968), op. cit., p 77 : "... Les meilléléves sortant (de I'école mutuelle de Saint-Louis)
avaient trouvé des emplois d'interprétes, de secrétaieespmptables... dans I'administration et les maidensommerce,
qui avaient grand besoin de jeunes Africains parlantrataéd le francais”.

3L Par exemple selon J. GAUCHER (1968) op.cit. p §bur la Mére Anne-Marie Javouhey, "il était urgehhécessaire
d'abandonner les méthodes employées par I'école (mutueBaidelLouis et la méthode bilingue francais-wolof de Jean
Dard) qui ne se réclame pas foncierement de la religithroloigue et qui, sous le prétexte d'éclairer les espritsaais des
prétendues lumiéres de la civilisation, ne fait que ldsrerer dans les ténebres des vices plus funestes quedtigeoet
I'inculture. Pour la Mére Javouhey, seule la religiom@ique peut sauver le monde noir; puisqu'elle seule détierdriie

de la vie, elle seule est capable de changer les coeurs."

%2. Jean SURET-CANALE (1977). Afrique Noire Occiddetat Centrale. L'ére coloniale (1900-1945). ParEditions
Sociales 1977; voir p 474.

3. Voir LE THANH KHOI (1976). Jeunesse exploitéeunesse perdue; Paris : PUF 1976; voir aussi Ge@NYDERS
(1976). Ecole, Classe et Lutte des classes; Paris : PUF 1976.
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I1l- Les contradictions du colonisé.

Depuis I'école mutuelle de Saint-Louis en 1815 juagx indépendances de 1960, les colonisés ont
manifesté des sentiments ambivalents vis-a-vis delédrancaise.

1°- L’'opposition des couches dirigeantes traditicgltes a la scolarisation.

Ayant certainement pris trés t6t conscience desdamrences de linstruction sur leur culture, les
couches dirigeantes de la société traditionnedeit généralement opposées a la pénétration cted’'é
francaise. Cette opposition a revétu des formes divdiggétait pas rare que les familles aisées envoient
d’'autres enfants que les leurs a 'écdfe (L’'Ecole des Otages créée dés le milieu du XIXéleipar
Faidherbe était une réaction de l'autorité colonialetre ces pratiques).

2°- L’école assure la promotion sociale des couches dominées.

L’administration coloniale avait besoin d’agentgdax, sorte d’intermédiaires entre elle et les
populations indigenes. Cette collaboration conféraitpiegieéges, des facilités administratives, de méme
gu’'un nouveau statut social. Ainsi, sous l'effet drutations sociales entrainées par la scolarisdéen
colonisés ne tardent pas a découvrir les vertu&deld, notamment dans un Etat de type moderne, er
particulier avec son administration et son arn@@est conscients de ces privieges que la bourgeois
locale et les nouveaux intellectuels (il existait diga centres d’ou des érudits diffusaient la foi islamique)
ont exercé de multiples pressions sur 'administratidontale afin que le systeme d’enseignement soit le
plus proche possible de celui de la métropole. «#2i71le Sénégal a obtenu que toutes ses école
urbaines suivent les programmes européens. Ces progranmesvddemment inadaptés, mais la
revendication sénégalaise s’explique par le souéchdipper a des ‘programmes indigenes’ qui
sanctionnent un enseignement au rab4i»Ces pressions, mais aussi la place que la Frememdait
conférer a la colonie du Sénégal, ont progressiveipemnmis la généralisation pour toute I'étendue du
‘Territoire du Sénégal’ d’'une politique d’enseignemgqui sera plus tard qualifieeadsimilationniste les
programmes et les méthodes édictés en France osyst&natiquement adoptés et appliqués au Sénéga
D’une maniere générale, en dehors des métis, rlioBbn suscitait plus 'engouement des couches les
moins aisées de la société, contrairement en Ewapale avait d’abord été l'affaire de la noblesse,
I'Eglise et de la bourgeoisie. Cet engouement powé&a entrainer une importante demande d’éducation.
Car, face au carcan de la tradition, avec les pesensociales inhérentes au systeme des castes et
regles sociales quasi immuables, I'école peut étre unnraigehapper au sort. Elle permet de rompre les
conditions naturelles d’existence, de prendre conscetinde se libérer. Ainsi, du fait de la mobilité sociale
et culturelle gu’elle engendre, I'école confere onsmlide de nouveaux statuts sociaux. Les nouvelles
carrieres administratives, les salaires, le presdig'armée, les fonctions électives sécretentcdesgories
sociales jusque alors inconnues dans la sociétdiorathlle. En définitive, le choc scolaire crée |aar
colonisation a tres tot eu des répercussions impi@sasur les structures sociales existantes etesur |
hommes.

Voir aussi Hervé de LAUTURE et Michéle DORIA-HUSSER (1981).

34| a été observé des formes contemporaines de cettquarale substitution d'enfants. Méme aprés les Indépenddeses
années '60, il arrivait que des parents proposent aux mdia@septer provisoirement en classe des enfants rnmmreen
inscrits a I'école, a la place d'un ainé sollicidea taches socialement plus utiles dans I'immédiat (danesl du bétail,
travaux champétres, etc.).

%. Jean SURET-CANALE (1977), op. cit., p. 470.
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IV- Quelques répercussions du phénomeéne scolaire.

La hiérarchie sociale a subi de nombreux boulevegses. Grace aux écoles de brousse, dont les
premieres (1861) remontent a Faidherbe, 'enseigniedeitype colonial créait les conditions propices a
une relative inversion des statuts et des roles dasociété traditionnelle. Les structures admatistes et
politiques créées pour les besoins de l'entreptizleniale semblaient particulierement destinées aux
produits de l'école. Les enfants issus des cousbemles dominées avaient la 'occasion d’amélibmes
sensiblement leur statut. Les produits du systétueatif étaient plus facilement promus aux foncion
dirigeantes dans les nouvelles instances susqige$a colonisation. Avec le pouvoir que l'argelds(
salaires) leur conférait, ils pouvaient devenindavelles références dans la société civile...

Pour accéder a ces nouveaux privieges et auxtstatorrespondants, les familles démunies
s'imposaient d’importants sacrifices pour assurer l'uedion d’au moins un de leurs enfants : une sorte
d’investissement a long terme dont elles attendaieaticoup.

Conscients des attentes de leurs parents, lessdiieveonditions modestes étaient habités par la
farouche volonté de réussir les études afin dianelplus tard le sort de leur groupe.

De la sont nées les idées recues en matiére deiteegselaire (c’est-a-dire la poursuite et
achevement des études, niveau apres niveau, ldangélais impartis, et 'obtention d’'un diplome au
bout). Il y a quelgues années encore, le diplonga€snanifeste de réussite scolaire) était synornyomne
emploi rémunéré indubitable.

Malgré les difficultés économiques actuelles et Hdncage des produits de I'école, les temps
modernes semblent avoir peu atténué ces représastali ont encore cours dans tous les groupes de |
société. Les bénéfices attendus de I'enseignemening@me renforcés par les attentes que I'enseigriemen
permet de nourrir. Par exemple, toutes les cousbemles investissent dans 'enseignement en egpérar
une promotion a des postes de responsabilité dans l'attatiois, dans les sociétés nationales, et dans de:
fonctions électives. Toutefois, de nouvelles prag) voient le jour. Signe des temps, les enfants des
familles aisées qui ont obtenu souvent leur diplome gafiger trouvent plus facilement un emploi et ont
des promotions plus acceélérées. Ces pratiquesajussentent a de l'injustice sociale consolidentrasip
de la majorité de la population l'idée que I'école peut et dssurer la promotion sociale. Aussi toute
réforme qui viserait la professionnalisation des étutiegliene conduirait pas a des dipldmes similaires a
ceux obtenus par les enfants des couches aisé@gamsteusement contestée et combattue, en particulie
par les éleves restant au Sénégal...

Ainsi, les idées recues nourrissent-elles les él@teles étudiants qui restent au Sénégal. Ces
représentations populaires soutenaient que les enfantendiéians modestes obtenaient de meilleurs
résultats a I'école, justement du fait des nombreuseatimg dont ils sont 'objet et des sacrifices que
leurs études imposent aux parents. Cela avait pour effetretenir des illusions d’ascension sociale,
illusions encore perceptibles aujourd’hui. La réussite adsnes de conditions modestes était dans la
mentalité populaire une sorte de revanche sur kndes
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L’'imagerie populaire assimilait-elle la réussite de quelgues-uns a celle d’'une large majorité ?

En Afrigue comme ailleurs, les temps modernes tendenifamiser les comportements scolaires
en fonction de l'origine sociale.

Hier, les études pouvaient étre arrétées a la dinpdmaire : le Certificat d’Etudes Primaire
Eléementaire (CEPE) était un parchemin qui ouvragiuibeup de portes. Mais les éleves d’hier n’enttaien
pas a I'école au méme age qu’aujourd’hui. Jusqu’a la veillendépendances, I'enfant n’était mis a I'école
gu’'apres avoir franchi plusieurs étapes de I'édanatraditionnelle. Il arrivait a 'école adolestceans
ces cas, il bénéficiait souvent d’un acte de jestiommé jugement supplétif qui permet de modifiedtdte
de naissance. Un tel acte permet généralementaretétardivement la naissance d’un individu etadon
de diminuer son age reéel... La valeur des dipldbmes com@ERE a été, elle aussi, maintenue pendant les
premieres années de l'indépendance. Car, les j&ats africains, comme le Sénégal, qui avaientiteso
d’enseignants en nombre, faisaient appel aux produits dde®usveaux d’enseignement (diplomés ou
non). Le CEPE conférait le rang de moniteur danaségnement élémentaire. Il était impossible
autrement d’espérer rendre I'enseignement élémentaixersel et gratuit, comme le recommandait en
1961 la Conférence d’Addis-Ababa.

Et, jusque dans un passé assez recent, le temptudes pouvait étre limité a I'école élémentaire.
Les écoliers de parents pauvres pouvaient avoimeobjectif le CEPE, avec tous les sacrifices ete®
les renonciationS® que leur imposait le temps nécessaire aux étudesdaires.

Compte tenu de ces délais (6 ans), a défaut des bodé&teides ou des cantines scolaires, la
solidarité sociale permettait d’assurer au moinsuasistance. Au-dela de l'élémentaire, une bourse
d’études était systématiquement attribuée a tdanede conditions modestes, des la réussite awboosic
d’entrée en sixieme. Avec le temps et la récessiona@mique, les bourses d’études, surtout a l'uniéers
auront de lourdes conséquences sur la qualité dde<tLes salaires des personnels, les dépensaiesoc
et les bourses engloutissent I'essentiel des bsdfgetéducation. Mais les bourses contribuentedgeait
a ‘fonctionnariserles étudiants.

A temps modernes, nouvelles réalités. Avec les cmsetout genre, aujourd’hui au Sénégal, un
Doctorat (serait-il de médecine !) n'ouvre pas awbguement beaucoup de portes. L’administration
publique doit réduire ses effectifs (elle ne reerplus ou presque plus), pour ne pas dire a lasanmie
nulle (les départs pour la retraite ne sont pas \ép). Le secteur privé connait un véritable magasm
Etat et les entreprises parapubliques lui doidtourdes créances.

Pour toutes ces raisons, le temps des études s’allondgiaiindgt. Les études elles-mémes coltent
cher, rendant nécessaire de plus en plus un soutien pédagddiqaecger de la part des familles.

3. Des éléves presque totalement démunis apprenaient méméelgons le soir sous la lune ou, plus tard, a la lundiére
éclairage public. Bien souvent, dans les campagnesfatiiefient chaque jour de longues heures de marche pourdse &en
I'école rurale. Pour les grandes classes du primaire ouepttar au college, ils quittaient leurs foyers pour adlerville
poursuivre les études. Aujourd’hui encore, de telles pratiqumsstent. Avec la suppression des internats au début des
années 1980, de nombreux éléves rencontrent delggonditions pour survivre dans des villes comairtS.ouis.
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Les survivances des croyances passées devront tterat@iées en fonction du contexte actuel.

Aujourd’hui, sans bourse d’études ou sans solidart@ley la poursuite des études serait un pari
(presque) perdu d’avance. Autrement, nombre d’enfauitieraient I'école, faute de moyens...

Les répercussions du phénoméne scolaire permedtessi de comprendre certaines pratiques
actuelles. Dans les zones défavorisées (en vile eordans les campagnes), les parents d’éleves
consentent d’énormes sacrifices pour multiplier lences de leurs enfants d’aller a 'école. Les pomns
volontaires qu’ils opérent sur leurs maigres revenusasklisent de plus en plus souvent aujourd’huigar
construction de salles de classe dans leur localité, Esmir que ladministration y affectera des
instituteurs ou des professeurs de collegecause de ces pratiques, dans un pays comme ég&8gta
carte scolaire s’est densifiée en dehors de totdgigion et de toute planification

Bref, I'école est un droit pour tous. Toutes lesdwes de la société en ont une conscience claire e
veulent en jouir.

Ainsi, avec la prise de conscience des bénéficea deolarisation dans une société moderne, la
demande d’éducation a nettement progressé en ville commdesdacampagnes. Aujourd’hui, jusque dans
les coins les plus éloignés des centres de décls®populations réclament des écoles et desasgitur
linstruction de leurs enfants.

Face a la forte demande d’éducation, les Etatsaafsiayont souvent eu d’autres réactions que la
sélection et le clientélisme pour les partis au poullsirsemblent y avoir été contraints par les dures
réalités. En effet, la croissance démographique, difficultés économiques et financieres, hal-
développemeh{c’est-a-dire un sous-développement non maitriséeme ans d’'indépendance) semblent
s’étre durablement installés. lls paraissent surtoutm@ole caractere élitiste de I'école.

En définitive, tout dysfonctionnement dans l'enseigent supérieur prend des proportions
démesurées parce que :

- les meilleures promotions sociales sont généralerasatvées aux diplomés de l'universite,
- et chaque groupe social veut assurer la sauvedardes intéréts.
Mais I'école pourrait-elle assurer a tous la méme prammdét

Il est naturel que l'enseignement supérieur, le sommeiadeydamide scolaire qui détermine
I'organisation et le fonctionnement de tout le eys éducatif, manifeste de facon plus évidente $date
difficultés qui secouent l'appareil éducatif.
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V- Les faiblesses de I'enseignement supérieur.

Face a l'afflux de nouveaux bacheliers, avec leg tdeveés de redoublements dans les facultés, le
niveau des bacheliers arrivant du secondaire avié&d {hdexé comme cause principale des difficutiés
'enseignement supérieur. Les solutions adoptéesedatcroissement du nombre des inscriptions et les
taux de redoublement ont principalement consistéadoption d’'un systeme d’orientation des 1972eet |
rétablissement du baccalauréat en deux partiesnsutréss courte période (1981-1987). Quant au pencip
de l'orientation, il a donné peu de résultats satisfessaaw fil des ans, toutes les promotions de bachelier
ont été automatiqguement orientées dans les facultés

Aujourd’hui, le niveau des bacheliers arrivant a lunitérgniveau jugé souvent faible) est
régulierement cité comme étant la cause principale dddepres actuels de I'enseignement supérieur au
Séneégal. Il est probable que le niveau d'admisgies bacheliers a l'université et, surtout, leur
comportement en tant que groupe (de pression surukesitas) jouent un rdle important dans les
dysfonctionnements qui ont pu étre observés autevérsité®”. Mais d’autres facteurs viendraient s’y
greffer. 1l existe méme une forte convergence eldsefaiblesses souvent évoquéees par les pouvoirs
publics au Sénégaf® et les analyses de la BANQUE MONDIAL®.

3. Tade AKIN-AINA (janvier 1994) : Qualité et pertinencdes universités africaines au 21éme siécle, ip. @ 29 ,
analyse comme suit le role des étudiants dans la crésenileersités africaines : «Une composante trés imperige la vie
universitaire est constituée par la population diatitine et par le role qu’elle joue. Dans le cessent (auteur traite des
contraintes internes de la crigdes étudiants jouent un réle aussi bien pogité négatif. Lorsqu’ils ne sont pas directement
concernés, ils jouent un réle trés positif danseldgences qu'ils présentent au gouvernement ematorités universitaires
pour obtenir une représentation accrue, plus de démodatisatde responsabilisation. lls contribuent égaleraartluttes
pour la justice sociale et I'équité. Mais ils jouent urendégatif lorsque leurs intéréts immédiats et leur biensgmblent
menaceés, en ce sens qu'ils compliquent les contrainteggent le bon fonctionnement de 'université. lls oajfremment
constitué une force politique qui résiste aux réformes deviusité dans la mesure ou cela affecte le fait de fayer les
services, de réorganiser la gestion des services mumcgiéu d'imposer des critéres plus rigoureux en matiére densyst
d’admissions et d’examens. En particulier, les étudiantscetit fortement aux attaques contre I'éthique universitaios

la forme d’admissions frauduleuses et aux négligepcefessionnelles en matiere d’examens. Etantélgurils font partie

de la société de plus en plus matérialiste et instrunmmentas étudiants ont introduit dans leur vie universtéar moralité
prédominante du monde non-universitaire qui rend quelquefoisdassuertaines exigences d'auto-contréle au niveau de
I’honnéteté intellectuellex.

3. Ministére du Plan et de la Coopération (octobr89)9Plan d'orientation pour le développement écogoe et social

1989-1995) (VIIF Plan). Voir pp 89-92.

39. BANQUE MONDIALE (mars 1992) : Revitalisation derfi'seignement supérieur au Sénégal : les enjeux de la rgforme
Banque Mondiale/Division Opération-population et ressouhtgmaines/Département du Sahel/Bureau Régional Afrique
(mars 1992); voir pp ii a vi.
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VI- Quelles lecons tirer du passé ?

Avec les indépendances de 1960, la jeune Répuldigugénégal héritait de toutes les structures
fédérales créées pour 'AOF et, a certains égands PAEF : immense entité géographique, économique,
politique, administrative et culturelle. Le Sénégal hitrdassi de toutes les structures d’enseignement e

de formation, y compris 'Université de Dakar, aloesonnue comme XVIfl université francaise. A ce
titre, ses programmes étaient en tout point idergiguesux de la métropole et ses diplomes et tithetsa
en validité de plein droit en Frant®.

Le Sénégal indépendant a difficilement rompu avechibitudes scolaires et universitaires de la
période coloniale. L’assistance technique et cleurassurait a la France un droit de regard sur
Funiversité. En principe, la participation frang@isu budget de I'Université de Dakar devait étre
progressivement ‘déplafonnée’, et prendre fin thémmoent en 1981-8%". Cependant, & la demande du
Sénégal, la France continue d’envoyer des assstaciiniques pour 'enseignement supérieur.

Cette forme de coopération avec I'ancienne métrogetompe, elle aussi, progressivement. Dans
guelle mesure la réduction du nombre des enseignants teti/da coopération avec la France releve-t-
elle des difficultés que ce pays rencontre lui-méme pouutercles enseignants dont il a besoin pour son
systeme éducatif ? Quelle est la part de répemuss la réorientation générale de la diplomatedaise
dans cette réduction des personnels enseignantgésn®o mission de coopération hors de France ?

Le Sénégal n'ayant pas su rompre avec son pass@éat@n matiére d’enseignement et de
formation, certaines des difficultés actuelles yitésme éducatif ont une origine qui remonte loinsdan
passé colonial. Parmi celles-ci, les principales anirgieur cause :

* le maintien voire le renforcement des traditiondex pratiques scolaires instaurées par
I'administration coloniale pour satisfaire les besaiad'époque coloniale ;

* le maintien du francais comme principale langue d’enseignem

* le recrutement automatique de tous les diploméso(sde I'enseignement supérieur) dans
I'administration, ce qui renforce le fonctionnarisrparalysant les initiatives individuelles et privées ;

» [linadéquation des structures éducatives aux nawbasoins entrainés par les indépendances et les
impératifs du développement socio-économique etiailt

» l'engouement des intellectuels pour 'enseignement géraraletriment des formations de
techniciens : I'Université de Saint-Louis ouvertel®90 reproduit le modéle francais (Unités de
valeur, DEUG), des filieres qui existent déja a Dakatt(es, Droit, Economie, Maths, etc.)... alors
gu’elle est au coeur d’'une région a vocation adgjcsurtout apres la mise en eau des grands
barrages sur le Fleuve Sénégal ;

» la prise en charge de la totalité des budgetsededation par les pouvoirs publics (d’abord la
France, et actuellement 'Etat du Sénégal) : pfuales bourses, des aides scolaires et assistance
sociale et médicale, les étudiants sont encouragé&derniser dans les études comme échappatoire :
des lendemains peu certains.

* le manque de définition de missions nouvelles fA@AD aprés 1960

“%_ Voir Université de Dakar/Rectorat (1976) : Textektifs a I'Université de Dakar, Dakar : Univéésile Dakar 1976. Ce
recueil de textes, en particulier des accords de coopématamla France et le Sénégal, permet de saisir téutsution de
I'Université de Dakar...

“L Voir : Université de Dakar (1976). Textes reléf|'Université de Dakar. Cf p. 54.
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Cependant, en 1963, la Conférence de Tananarive'awenit de l'enseignement supérieur
recommandait aux responsables : «1°- d’assurerpecedes normes universitaires internationales ¢l@°
créer les conditions de l'unification de I'Afrique$- de favoriser I'étude et la connaissance drilure et
du patrimoine africains et, par des activités diheeche et d’enseignement dans le domaine des étude
africaines, redresser limage déformée que l'ort peufaire de I'Afrique ; 4°- de mettre complétemen
valeur les ressources humaines de I'Afrique de fagolmi permettre de faire face a ses besoins en
personnels ; 5°- d'orienter la formation de tout I'étmemain en vue de l'édification nationale ; 6°-
d’élaborer au cours des années un type vraimeaoaiafid’enseignement supérieur, au service de b
et de son peuple, tout en éveillant le sentiment de I'tmpamce & la grande famille de 'humanité

Certes, les programmes (principalement en HistoineGéographie) ont été « africanisés », des
enseignants africains recrutés. Mais I'Université Dbkar est plus que jamais attachée aux lointaines
origines des universités francaises, «dont les ploe@nes avaient été créées au Xllle siecle » sbat
singularisées en Europe jusqu’ en mai 1968 par «if@ptitude a s’ouvrir aux courants scientifiques
nouveaux, & s'adapter aux besoins de I'Etat et de l'inéustrj»“?.

Les indépendances et la balkanisation, elles aussid®titJniversité de Dakar une institution a
bien des égards disproportionnée par rapport aakté® du Sénégal. Tout ceci se traduit par
linadaptation du systeme éducatif aux réalitésields. L’Ecole Sénégalaise est malade de son.passé

Les modes de fonctionnement, les programmes et les @pl@® 'enseignement supérieur au
Séneégal attestent d’'un réel conservatisme. Lesepbinns et les représentations actuelles (des dside
des enseignants et des éléves), viseraient a reproldu plus fidelement les (anciennes) pratiques
francaises. La détermination des études supériagnesgalaises par le modele francais est aujourd’hu
encore si importante que :

1°- toute équivalence de dipldbme, comme un Ph D Eeds Unis, du Canada ou d’Allemagne, un
Doctorat obtenu en Belgique ou en Suisse, se faitapgiort aux normes francaises, par rapport au Cursu:
francais, par rapport au Doctorat de Troisiemeecgtlau Doctorat d’Etat;

2°- le Sénégal (toutes autorités confondues) rdstégcon affective attaché a 'ancienne these d'éta

2. UNESCO (1963): L'avenir de I'enseignement supérieur en AfrReport de la Conférence sur 'avenir de
I'enseignement supérieur en Afrique (Tananarive, 3-12 septdrabgy, Paris : UNESCO 1963, p. 19.

3. Laurent SCHWARTZ (1987) : Ol va I'enseignement sepé ? Rapport du Comité National au Présidengde |
République, Paris : Gallimard 1987, p. 21.
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VII- Les tentatives d’assainissement.

L’Université de Dakar serait donc malade de sorsépa&st de « 'absence d’'une volonté politique
d’assainissement de 'espace universitaire » saarrecteur (Souleymane NIANG, mai 199).

L’assainissement souhaité est en cours d'élaboratimn effet, le contexte universitaire et le
contexte social semblent étre propices a des musagiomprofondeur. Dés avril 1992, le gouvernement du
Séneégal créait une structure de concertation natiosiar I'enseignement supérieur. Cette structure
regroupait, autour d’'un ModérateliP, le gouvernement, la communauté universitaire, les cytrgjila
société civile, les partis politiques et des personsalitéitées es qualité. Elle devait procéder par la
consultation de tous les partenaires et rechensheronsensus autour des réformes nécessaires gour
rénovation de I'enseignement supérieur.

En réalité, la Concertation Nationale pouvait falikiconomie de certaines analyses car elle
disposait d’'un fonds documentaire trés riche. Lerdoonateur étranger, Verhaegen (Belgique) établit, a
ce propos, une double constatation. Tout d’abordffiime : « écrire que lI'enseignement supérieur au
Sénégal traverse une période difficile est un emEnée ».

Mais surtout il souligne : «Les responsables tanvgmementaux qu’universitaires, conscients de
l'impasse dans laquelle le systeme s’engageait, ont nuligs études, développé des projets, réuni des
Etats Généraux (rarement une Université comme celPalar a fait 'objet d’un aussi grand nombre
d’audits et de propositions de toutes sort&&)»

Si les remédes préconisés jusque avant la Conoertatint pas produit les effets escomptés, c’est
probablement parce qu’ils n’étaient pas totalerappiropriés a la situation.

4. Remontant aux Etats Généraux de I'Education éa rmation (EGEF) (1981), qui recommandaient "téferme de
I'enseignement supérieur devant conduirkédergence d'une Université de développemer(souligné par Il'auteur), le
recteur de 'UCAD constate que "faute de moyens, les Comctufdes EGEF) n'ont pu étre appliquées et ce fut le débat de |
dérive. Il y eut alors les turbulences de 1984 et la gréeve'guissivit, une greve contre les systemes pédagogiques de
compétences en cours, une gréve pour la suppregssonotes éliminatoires, pour les dérogationsnaatigques; bref pour la
médiocrité. L'Université ne voulut pas céder aux revenditaides étudiants. C'est le 'Politique’, contre I'avid heversité,

qui accepta et imposa a l'Institution les conditions dediants. Ce fut la deuxieme dérive. Les étudiants ont désormai
appris qu'ils pouvaient directement négocier avec le Goerent, les questions pédagogiques relevant des Autorités
académiques. Et lI'on vit méme, a cette occasion, l@diforécompenser un étudiant exclu de I'Université pourenas
contre ses professeurs, en lui attribuant une bourse ddiadel'Etranger...". Souleymane NIANG (mai 1994)Uriversité

de Dakar : Stratégies, prospectives et mise enrepakar : Rectorat (mai 1994), voir pp. 13/15.

5. Le Modérateur (Assane SECK), nommé par le Président deépablique, avait été professeur de Géographie a
I'Université de Dakar. Il avait aussi été pendant de longuestes ministre de I'Education Nationale sous le mandat du
Président Senghor.

6. VERHAEGEN, cité in Récapitulation générale des recondations de la Concertation Nationale sur 'Enseignement
Supérieur. Dakar 1994 (sdnl). p. 10.
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Le coordonnateur étranger soutient : «il a bien fallnstater que malgré le volume de papier,
malgré 'abondance des prescriptions, la situation ritajiéempirer et la plupart des projets, par ailleurs
codteux, sont restés lettre morte. La massificatiten 'Université s’est accrue sous la poussée
démographique des nouveaux bacheliers, les moyenspas suivi et les méthodes de gestion n'ont pas
eté adaptées. Dans un tel contexte, il n'est pgsresuant que se soit développé un mécontentemen
généralisé dans I'Université, se traduisant par lesndis@tions excessives de ses acteurs menant elles
mémes a des gréves d’enseignants, des greves diiigydet d’autres désordres perturbant gravement Ie
vie académique. Le résultat de cet état de choées imévitable : année blanche, suppression dessss
d’examens, taux de réussite catastrophiques, dévoga la pelle, dégradation de la recherche, beure
complémentaires incontrolées, et}

Il était donc urgent (il est urgent) de tenter dmédier au blocage permanent de I'Université de
Dakar. De l'aveu du coordonnateur étranger, designfiivaient été envisagées. Une institution comme
la Banque Mondiale s'était déja intéressée a la que$flonLa Concertation Nationale serait-elle une
remise en cause globale de toutes les solutioncé®anusque la, ou bien traduirait-elle un changement
d’approche et de stratégie ?

La Banque Mondiale semble avoir été une piece rsattrde la Concertation. Car c’est «en accord
avec la Banque Mondiale qui a accepté de finanedude, (que) les termes de référence (de la
Concertation) ont été regroupés pour constituer ngerable englobant les trois grands volets de
'Enseignement Supérieur : administratif et financiEeadémique et pédagogique, et soéial»

Apres seize mois de travail, le Modérateur remetaitaolt 1993 aux autorités sénégalaises les
conclusions de la Concertation Nationale. Les coiwisscomprenaient vingt recommandatidrfa
Celles-ci devaient étre mises en application arparrentrée 1994/95. Dés 'année académique P304/
les universités (Dakar et Saint-louis) devaient :

1°- mieux contréler les inscriptions (en particuliel Z0AD),

2°- et mieux maitriser les flux a I'entrée (en parteui 'UCAD).

4. VERHAEGEN, op. cit., pp. 10/11.

“8_ Voir Notammant : Banque Mondiale (mars 1992). Reigation de I'enseignement supérieur au Sénédegalenjeux de la
réforme. Cette étude pourrait étre considérée comme @tafiocus sur une autre étude de la Banque Mondiale, cellada pl
générale : Banque Mondiale (1988). L'éducation enighE Subsaharienne . Pour une stratégie d'ajustendt,
revitalisation et d’expansion.

9. Récapitulation générale des recommandations de la CatiaerNationale sur I'Enseignement Supérieur, p. 9.

0. 1°- Le versement du quart du budget au début @euzh trimestre; 2°- la nomination du recteur ('Asb&e de
I'Université propose trois candidats); 3°- la composition Aesemblées de I'Université et de Facultés et des msmbre
extérieurs cooptés; 4°- centralisation de la gestion aeaniwdu rectorat; 5°- nomination des doyens et compositisn de
assemblées de facultés (sur élection); 6°- maitrise desflgestion des effectifs; 7°- regroupement des établisssran
enseignements (de méme vocation ou nature); 8°ti@médiune Chancellerie de I'enseignement supértute la recherche;
9°- encadrement des étudiants et évaluation pédagogique degpeansgi 10°- les mesures appliquées en cas de gréeve; 11°
le découpage de I'année universitaire; 12°- suuiees de valeur; 13°- création d’une commissionl' eleseignement; 14°-
sur « I'entreprenariat »; 15°- création d’'une comioissde la recherche; 16°- charge horaire des enaptg; 17°- la
carriere des enseignants; 18°- réorganisation adminigretifinanciére des universités; 19°- I'assainissemenbdevres
universitaires;20°- I'assainissement de la gestion desdmurs
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Ainsi, s’agissant du contréle des inscriptions,wudérogataire (étudiant autorisé a s'inscrire en
faculté aprés plusieurs échecs) ne devait étresagliitiniversité en 1994/95. Autrement dit, tousxcqui
avaient été étudiants jusqu’en 1993/94 et qui ava&ipuise le droit a l'inscription devaient étre veyes
de l'Université. S’agissant de la maitrise des fuXentrée, les autorités académiques avaieni re¢
l'autorisation de recruter selon la capacité d’'&ilet d’encadrement pédagogique des structures...

Certes, il est trop tdt pour apprécier la réformee gsuppose la mise en oeuvre des
recommandations de la Concertation Nationale. Maistia craindre qu’aucune de ces mesures ne Soi
réellement appliguée. En effet, soumis a diversessgmons dont celle des anciens étudiants, le
Gouvernement a di progressivement demander aux tést@cadémiques de surseoir a la mise en
application de certaines des mesures qui concernaierdyiarément les étudiants.

Ces atermoiements peuvent faire redouter le reétaurstatu quo S’il en était ainsi, l'observation
gue le coordonnateur étranger faisait au début deolacertation pourra étre répétée : «rarement une
Université comme celle de Dakar a fait 'objet d’anssi grand nombre d’audits et de propositions de
toutes sortes...»

Quel bilan pourrait étre esquissé des solutions qui sont envisagées jusqu’aujourd’hui ?

D’une maniere générale, la Concertation Nationaenbde avoir proceédé comme les Etats
Généraux de 'Education et de la Formation (janti@81). Elle semble avoir privilégié 'écoute deaiso
ceux qui sont intéressés par la question pédagegitipar 'enseignement supérieur. Ainsi, les poeugk
auteurs des nouvelles recommandations pour lever lesiltificactuelles sont : la Banque Mondiale, le
Gouvernement du Sénégal, les universités, les étudiestsyridicats et les partis politiques.

Compte tenu de la nature de la question examimggiler une situation pédagogiguajuel était
le statut scientifique des personnalités consultéesgisSa-il de ‘bonnes volontés’ ou d’experts ? Quels
pouvaient étre les apports objectifs des persdératonsultées dans la recherche de solutions adégua
pertinentes et efficaces au probléme a résoudre ?

Les réformes proposées sont-elles accompagnées deagshs valides et pertinentes ? Les
propositions qui ont été faites et celles qui oré édtenues ont-elles été précédées par des étude
diagnostiques en profondeur ? Quelle est la parladesistance aux changements décelable chez le
enseignants qui étaient représentés par leurs sig;diches propositions avancées par les différentes
parties en présence (gouvernement, syndicats degmensis, société civile, Banque Mondiale, etc.) sont-
elles fondées sur une approche prospective ?

En tout état de cause, la mise en garde de JabtfldsAK (1971) ® pourrait étre ici rappelée :
«'la remise en cause’, le ‘changement’, ‘linnovaticloivent étre planifiés et non pas proposeés adare
sans études préalables, sans expérimentationseféants longs et colteux d’application».

*LJacques HALLAK (1971). Y a-t-il une limite & I'efft financier en faveur de I'éducation ? In Revuarfeaise de
Pédagogie, N° 15 (avril, mai, juin 1971). p. 21.
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Tenir compte de cette assertion suppose dessinerlabor€ un cadre scientifique afin de
comprendre et d’expliquer les phénomenes observagjetenter de leur trouver des solutions. En effet,
les jugements souvent établis sur la base de dsnwéenparables a des photographies (sorte
d’instantanés), ou de données de type transversahéds relatives a différents niveaux d’enseignement
considérés en un méme momérft) ne pourraient suffir & établir des diagnosticscisr et & avancer des
solutions appropriées. Il est méme fort probablecguiaines analyses et les solutions auxquellesalies
abouti puissent cacher des présupposés idéolodidlies

Les analyses ‘faites de l'extérieur’ devraient d@toe corrigées ou complétées par la mise en
oeuvre de «recherche (de type) fondamentale (qudregpa base des innovations les plus importantes
(et) constitue une garantie contre la routine dotectionnarisation qui tendent a s’installer rapidem
dans les services uniguement axés sur le développem®E LANDSHEERE 1982, p. 11).
L’argumentation en faveur de la recherche sciguoifi pour diagnostiquer en profondeur les
dysfonctionnements du systéme d’enseignement deegatiement tenir compte de lorigine des
chercheurs. A ce propos, DE LANDSHEERE notait que, «oariétonomie, le développement de
I'éducation et de la recherche nécessaire a cet @dfit s'opérer de facon endogéne pour étre vrdaimen
significatif et profond. D’ou le drame de la presqiotalité des pays pauvres, si souvent dépourgus d
services de recherche et de développement en @itualiirs qu'ils en ont le plus besoifi¥.

2. Selon J. CAMBON et F. WINNYKAMEN, in Antoine LEOKL977) : Manuel de psychopédagogie expérimentalgs P
PUF, chapitre V : La construction de la situatiopérimentale, p. 141-142 : si la méthode transvergast économique et
rapide, puisqu’elle permet de traiter en un raccotemporel considérable des résultats obtenus pargdoupes (...) trés
différents (...), elle ne permet pas de suivre un processigi€sur les mémes individus (ou groupes d’individus)».

. S'agissant des analyses de la Banque Mondiale et surt@mandétude kEducation en Afrique subsahariennévoir
bibliographie), Tade AKIN-AINA (janvier 1994) : Qualigt pertinence.., écrit (p. 21) : «<En 1988, la Bankfoadiale a
rédigé une étude politique intitulée ‘L’éducation en Afrigue sudsahne’, un document qui se situait au niveau tres général
lié au processus d’ajustement et qui critiquait fortemestrigcture et le fonctionnement du secteur de I'éducatiohfréque

et s'efforcait de définir le programme de revitalisatidiajustement et d’expansion de I'éducation en Afrique. Etanhélden
nature et la complexité de la région, la participationitéen des Africains a la production de ce travail, etdatenu
économique monétariste et néo-classique évident du documeéaction que I'on aurait d enregistrer lors de sa parutio
aurait di en étre une confrontation intellectuelle ébttigue des hypothéses et des valeurs sous-jacentes, dthtaahogie
adoptée pour I'étude et des conclusions tirées de donnéesiblisporlativement limitées. Mais, connaissant lsgamnce de
l'institution qui avait commandé I'étude, et étaltnné qu'il s’agissait d'un schéma de politique etfidancement a long
terme, les réactions a ce document devaient dépassbédde pure et entrer dans le domaine de la politique et de
négociations approfondies. L'axe principal des recommandatierpolitique relatives a I'enseignement supérieur contenues
dans ce document comportait : (i) le changement de la prampatés diplomés de I'enseignement supérieur, ce qui peut
impliquer des effectifs moins importants dans certains aidloes d’'études, (ii) I'accroissement de I'efficience, (iii)
I'amélioration de la qualité et iv) la dérégulatienla suppression de subventions présentées coitégeamt le fardeau qui
pesait sur les sources publiques de financement par une aagoredt la participation des bénéficiaires et de leamslies

a ces colts. Sans nier les mérites de ce documenpewat dire que les préoccupations qu'il exprineit faveur de
I'enseignement supérieur étaient moindres a ce que I'expériesiorique des autres régions du monde avait révéléaétre
norme alors que la préférence non voilée pour €gmement primaire apportait a I'évidence, la preulan
instrumentalisme malthusien préoccupé par la réduction ratddité ».

%% Gilbert DE LANDSHEERE (1982). La recherche expé@ntale en éducation. Lausanne (Suisse) / UNESCO/Delachaux &
Niestlé. Voir p. 10 et 11.
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A cette étape de lanalyse de la situation éducadneSénégalla question généralede la
recherche serait alors de savoiles dysfonctionnements actuels de I'enseigneneengénéral, et de
I'enseignement supérieur, en particulier, au Séhégaseraient pas mieux expliqués et compris :

Nacuzon SALL

1°- en général, en établissant la continuité et la discontinuité, la ressemblance et |
divergences entre les résultats des recherches mangde systeme d’enseignement du
Sénégal et les résultats obtenus ailleurs; en terd@axpliquer les points de jonction ou
de disjonction en référence aux recherches en éuuca travers le monde et aux
recherches de comparaison entre pays développss/sten développement;

2°- en patrticulier, en partant de données statistiques plus compléetes, tenant compte
I'évolution et des résultats obtenus par des groupes admis au méme moment dans
cycle de formation; en procédant a I'analyse_de dmsndiachroniques, contrairement
aux études comme celles de la Banque Mondiale ®tad®rités universitaires qui
semblent plus souvent privilégier des donnéespettansversal.
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La connaissance isolée qu'a obtenu un groupe de
spécialistes dans un champ étroit n’a en elle-méme
aucune valeur d’aucune sorte. Elle n’a de valeur

gue dans le systeme théorique qui la réunit a tout le
reste de la connaissance, et seulement dans la
mesure ou elle contribue réellement, dans cette
synthese, a répondre a la question : 'Qui sommes-
nous ?’.

E. Schrédinger
Peut-étre y a-t-il d’autres connaissances a acqueéri
d’autres interrogations a poser aujourd’hui, en
partant, non de ce que d’autres ont su, mais de ce

gu’ils ont ignoré.

S. Moscovici

Chapitre Il

LE CADRE SCIENTIFIQUE
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Chapitre Il :

LE CADRE SCIENTIFIQUE

I- Théories scientifiques

Pour les Sciences de I'Educatidh, et plus particuliérement la Sociologie et 'Economie,
adaptation scolaire, la poursuite des études etélsssite scolaire dépendent, pour une part asse:
importante, des conditions socio-économiques et sndiarelles d’existence des élévé& Selon
POSTIC (1992), «tout systeme scolaire porte la nedg la société qui 'a produit, et il est organisé
selon la conception de la vie sociale, des roudgéea vie économique, des rapports sociaux, qoneni
cette société’’. Ces facteurs peuvent se manifester en différemteasions, comme le soutien et les
renforcements pédagogiques familiaux apportés a 'appreremeleéves qui en bénéficient auraient, de ce
fait, plus de facilité d’adaptation scolaire et autant fiEnces de réussite, contrairement a ceux qui n'ont,
pour toute référence, que le cours du maitre.

D’une maniere générale, les conclusions des reckeratlatives a 'adaptation et a la réussite
scolaires peuvent étre réparties entre deux épogaesnt 1980, aprés 1980. Pour POSTIC (1992),
«depuis 1988 on constate une évolution dans leicptibhs scientifiques en éducaticfly

1.1- Avant 1980.

Du point de vue des tenants ddHaorie de I'héritage culturel« les causes (de I'échec scolaire)
sont non seulement internes a I'école, mais consuiiias de son fonctionnement ». Par contre, defon
adeptes de lthése des handicaps socio-culturettes causes de I'échec scolaire sont fondamergatem
extérieures a linstitution scolaire qui, de plus, apparainme linstrument capable, par des moyens
appropriés, d’en réduire de plus en plus l'effét»

L. Voir Louis LEGRAND (1993) dans sa préface a M. RWBELLAT et A. MINGAT (1993) : Pour une approche
analytique du fonctionnement du systéme éducadifisP PUF. Le préfacier cite Repusseau Jean [1®&#s et mauvais
éleves, Paris, Casterman; Pourtois J.-P. et cbi84), Eduquer les parents, ou comment stimulerolapétence en
éducation, Bruxelles : Labor

2 VOIR 1°- Basil BERNSTEIN (1975). Langage et classesiales. Paris : Editions de Minuit; 2°- P. BOURDIEt J.-C.
PASSERON (1970). La reproduction. Eléments pourtheerie du systéme d'enseignement. Paris : Edidenginuit; 3°-
P. BOURDIEU et J.-C. PASSERON (1985). Les héritiémss étudiants et la culture. Paris : Les Editions deulti 4°-
Jean-Michel BERTHELOT (19883). Le piege scolairgigaP.U.F.; 5°- Jean-Claude EICHER, Louis LEVY-GBBUA et
alii (1979). Economique de I'éducation. Travauxfais. Paris : Economica.

3. Marcel POSTIC (1992). La relation éducative. PafPUF (1ére éd. 1979, 5éme éd. avril 1992). Voi3p.

. Marcel POSTIC (1992). La relation éducative. PaPUF (1ére éd. 1979, 5éme éd.1992). Voir p. 62.

°- Jean-Michel BERTHELOT (1983). Le piége scolairati®: P.U.F. 1983. Voir page 229.
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Il était généralement admis que I'école participe eproduction des couches dirigeantes par elles-
mémes. Ce serait, en effetdans la famille que I'echec se prépare par les halgis contractées de
‘codes sociaux’ handicapants par rapport aux exigande I'école ©. Louis LEGRAND (in préface de
DURU-BELLAT et MINGAT 1993) rappelle que certaingtaurs «moins nombreux ont été attentifs au
fait que ces déterminismes sociaux ne jouaient guande échelle et que de nombreux individus
semblaient y échapper» (p. vii).

Dans les années ‘70, les conclusions de recherchesesndaés les pays industrialisés semblent
concorder lorsqu’elles montrent que «les facteurs famikd socio-économiques sont des déterminants de
réussite scolaire plus importants que les variablesisgolzlles le niveau de qualification des enseignants
ou les dépenses de manuéis>Pour cette période, les conclusions du Rapportaden@n et des travaux
de I'EA cités par HEYNEMAN® vont dans le méme sens.

Toutefois, lathéorie de I'héritage culturett lathése des handicaps socio-culturdisvraient étre
nuancées’. Car, «les enfants des classes populaires, ibensjlobalement aux enjeux dominants du
champ, mais profondément attentifs a ceux gu’ilsstiuent comme tels dans leur espace de gant(
réellement tréshabiles lorsque le besoin s’en fait sentir a utilisdeur avantage les failles d’un systeme
toujours contradictoire$?.

1.2- Aprés 1980.

Aujourd’hui, méme pour les Sciences de I'Education, le poiddodigine socio-culturelle et
familiale sur la réussite scolaire est percu avec plusud@ce. Ainsi, selon Jean-Michel BERTHELOT
(1983), «I'école trie sans trier, sélectionne saisctionner, trompe sans tromper. (...) La cldsggeante
se perpétue par I'école parce qu’elle use, sciemnidentécole pour se perpétuer et qu'elle se doane,
tous les niveaux de son intervention comme acteaials les moyens d'y parvenif$’. Mais toutes les
couches sociales ne sont pas totalement dupesidiwggal et scolaire. L’école, qui, peut-étre aiefait
aussi prendre conscien¢g

®. Louis LEGRAND in préface & DURU-BELLAT et MINGATL1993). Pour une approche analytique du fonctiorergrdu
systeme éducatif. Paris : P.U.F. Voir préface, page vii.

- George PSACHAROPOULOS et Maureen WOODHALL (1988)L'éducation pour le développement. Une analyse des
choix d'investissements. Publié pour la Banque Mdedidaris par Economica, voir p. 229.

8. S. HEYNEMAN (1986), in Les facteurs de la réussiens les pays en développement. In CRAHAY, Masetel
LAFONTAINE, Dominique (1986), L'art et la science Benseignement (pp 303-339). Bruxelles : Editibakor. Selon cet
auteur, "il ressort de ces travaux (Rapport Coleman) que l&e mtla variance de rendement scolaire expliquée par
I'expérience de vie préalable a I'entrée a I'écolegblms "non scolaires") dépasse largement la partie denearexpliquée

par I'ensemble des variables scolaires" (p 307pnS=ette méme source, les conclusions de I'As8oni internationale pour
I'évaluation (IEA) montrent que «en général, les enfantsitleux économiquement favorisés réussissent mieux dd'éco
(Thorndike) et la partie totale de la variance de rendemsenihire expliquée par les facteurs familiaux (éducation des
parents, prestige professionnel, et autres caractéristiqualiales) est un peu plus importante que la partie danegi
expliquée par les caractéristiques de I'école gtidité des maitres” (p 308).

°- Voir Jean-Michel BERTHELOT (1983). Le piége sco#aiParis : PUF 1983. Voir Chapitre VIII : La réitsscolaire et le
piege, pp. 223-264.

10. Jean-Michel BERTHELOT (1983). Le piége scolaireir\page 291.

. Jean-Michel BERTHELOT (1983). Le piége scolaireir\page 293.

2. Voir Georges SNYDERS (1982). Ecole, classe etelutes classes. Une relecture critique de Baudelot, |IEstab
BOURDIEU-PASSERON et lllich. Paris : PUF 1982. Vouisai LE THANH KHOI (1976). Jeunesse exploitée, jasee
perdue. Paris : PUF 1976.
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Ainsi, dans les sociétés industrialisées ou la itedton sociale est relativement nette entre
couches sociales dominantes et couches sociales dsmilageéléves appartenant aux milieux socio-
économiques et socio-culturels favorisés obtiennentrgiénéent de meilleurs résultatd.

L’école peut aussi conduire a la révolte des dosnil#ans les pays en développement, comme
ceux d’Afrique, ou de nouvelles stratifications sdes se consolident a cété d’'une hiérarchie sociale
traditionnelle encore vivace, les facteurs de iisscolaires sont tout autre selon les recherclees
comparaison. En plus de faire prendre consciendamtagonisme de classes, I'école fait aussi prendr
conscience de I'exploitation des pays pauvresgsapays riches.

Aux différences liées a la stratification sociale Adrique et dans les pays industrialisés viennent
s’ajouter les différences des contextes culturefgdagogiques. Bien souvent, les systemes édudatifs
les PVD ont été 'émanation des anciennes puissatmeniales ou la reproduction de modeéles venus du
Nord. En Europe et en Amérique du Nord, la culturdageo(c’est-a-dire les contenus et les valeurs de
'enseignement) sont une émanation directe des couatigsadies de la société et de leurs alliés. Ainsi,
selon les tenants des handicaps socio-culturelscullare scolaire corresporgiosso modadans son
expression et dans ses valeurs, a la culture dadae moyenne. Ne f(t-ce qu’au point de vue dyaige
et des cadres de références, les enfants quirdridvéécole avec une culture différente de celie \
prévaut sont défavoriséSsy.

Par contre dans les pays en développement comme ceuiqaéifiexploités et culturellement
déstabilisés par les plus riché& la culture scolaire est pour toute la société aulire étrangére. Les
modéles pédagogiques ainsi imposés ou suggeréxtiieéur ont souvent du mal a produire les réssilt
souhaités$'®.

13. Selon une étude consacrée a "La réussite a I'UGBnération 1987", citée par Anne Van HAECHT daos article
"Réussite scolaire, qualité de I'enseignement ettiquad éducative”, in ULB (1992) : L'enseignemem &urope,
I'enseignement en Belgique : Analyse, bilan etpgmEstves, Bruxelles : ULB 1992 : "Elle (la réussitéa fin de la premiére
année) varie surtout selon I'origine sociale : en psaati situation sociale la plus défavorable (pére et magant fait que
des études primaires et occupant une position professierpeell élevée) et situation sociale la plus favorable @temgere
ayant fait des études supérieures et occupant une positiesgiwanelle élevée comme cadres, professions ld®raic.), les
chances de réussite (fin de 1ére candi toujours) passent ple sitndouble (d'une chance sur quatre a une chance sur deux
Notons que l'impact de I'origine sociale se produit essligrtient entre la premiére et la deuxieme années etipesd force
ultérieurement"” (p. 149).

4. G. DE LANDSHEERE (1982), La recherche expériminem éducation, UNESCO, Delachaux et Niestlé, 1982 p.

49,

5. G. DE LANDSHEERE (1992), Former des enseignants pe XXlé siécle (Mourir de sa richesse)", in ULB902) :
Actes du Colloque L'enseignement en Europe, I'enseignemeBelgique : analyse, bilan et perspectives, BruxellekB U
mars 1992; voir p. 89.

5. Par exemple, Fr. ORIVEL dans "Contraintes BudgésaiDéveloppement des ressources humaines et owissa
Afrique sub-saharienne”, in ACCT (1992) : Contrairdes!'ajustement structurel et avenir de I'éducatiode la formation
dans les pays francophones en développement”, 8mxd&992, note : "L'aide extérieure a I'éducationfawdite guére
l'adoption de normes qui soient plus conformes aux capdtsgales domestiques, dans I'hypothése ou I'objectif de
scolarisation universelle au niveau primaire reste ipaioe. Elle véhicule avec elle des critéres de qualiiésont importés
des pays développés et inaccessibles a la plupart des pa\fsigee sub-saharienne...", p. 88.
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Ces différences culturelles (au sens le plus lagyewdture) entre le Nord et le Sud pourraient
justifier les performances scolaires differenteseolises. Ainsi en 1975 déja, sous I'égide de 'OCRE,
recherches de comparaison entre les pays indusisadt les pays pauvres permettaient d’attirdetitibn
sur des résultats sensiblement divergents. En Ougamnda@mple, «il ne suffit pas que I'enfant provienne
d’'un milieu ‘privilégié’ pour qu’il réussisse mieux que d’autrefaats a I'école» ; dans ce méme pays, «la
relation entre le statut socio-économique et lelearent scolaire général est quasi inexistaftéxl|
semblerait méme selon les travaux de Murphy au Zimbalers 1973 «que les enfants de parents illettrés
réussissent parfois mieux que des éléves issus de milieiggies»""?.

D’une maniere générale, selon les recherches de casgaentreprises au milieu et a la fin des
années ‘70, «les résultats des études menées igueAfie concordent pas, loin s’en faut, avec ce que
laissent prévoir les recherches entreprises darnslgs industrialisés®’.

Les comparaisons semblent méme établir que «plusoaiEé est industrialisée, plus le rendement
scolaire est susceptible d’étre influencée pawifennement socio-économique des €leves et patrdsu
variables non scolaires$”. Par contre, «plus le pays est pauvre, plus latdusdiolaire détermine le

rendement¥Y.

Les recherches entreprises pendant les années ‘ioravant ces différences, notamment, selon
les experts de la Banque Mondiale : HEYNEMAN (1986324 et ss) et PSACHAROPOULOS et
WOODHALL (1988). Les évaluations menées par la Banlglondiale dans une vingtaine de pays en voie
de développement renforcent ces observations, qui «sbmigtit a la conclusion ques enfants
d’origine aisée ne réussissent pas mieux que lesat?.

Il semble cependant que ces recherches internksona tiennent pas toujours compte de certaines
caractéristiques des pays sur lesquels portentdegparaisons. En effet, dans les pays industrialisés,
'enseignement est généralement obligatoire jusque leefin de I'adolescence, c’est-a-dire vers 17. ans
L’enseignement élémentaire (ou ce qui lui corresp@st)généralement universel et obligatoire. Tous les
enfants scolarisables ont donc dans les pays indisgisidih chance d’aller a I'école. lls doivent aller a
I'école.

Par contre dans la plupart des pays en développemerparticulier ceux d’Afrique au Sud du
Sahara, 'enseignement n’est souvent accessibleum&aninorité. Il n'est, ni dans les principes angd les
faits, obligatoire et gratuft®. Par exemple, les pays récemment indépendantsigli&fifrancophone ne
semblent toujours pas disposer d’assez de ressoézoasmiques et financieres pour étendre au mains |
scolarité primaire a toutes les tranches d’ageasisables.

1. 'S. HEYNEMAN (1986), op. cit., p. 313.

18.S. HEYNEMAN (1986), op. cit., p. 314.

1%.'S. HEYNEMAN (1986), op. cit., p. 314.

%0_s. HEYNEMAN (1986), op. cit., p. 316.

2L S. HEYNEMAN (1986), op. cit., p. 324 et ss.

%2 pPSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988), op.cit., p. 28elon S. HEYNEMAN (1986) : "...dans ces pays (pauvres),
les éleves des milieux défavorisés n'ont pas un taux deteén$érieur aux autres éléves lorsqu'ils subissent des te
standardisés, comme cela se produit dans les pays a égedU(p. 325).

. Au Sénégal ni la Loi d’orientation de I'Educatigrationale n° 71-36 du 3 juin 1971 (voir Journal Oéi de la
République du Sénégal du 19 juin 1971), ni la Laréntation de I'Education nationale n°® 91-22 dufédérier 1991 ne
mentionnent de facon explicite le caractére obligatmirgratuit de I'enseignement, serait-ce de I'enseigneméamieéltaire.
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Ce qui revient a dire qu'aujourd’hui, dans plusiepes/s en développement, toutes les classes
sociales ne sont pas représentées a I'école. Touatparaison qui se focaliserait sur ce groupe dedas
comporterait donc un biais relativement important. shuen plus de l'effet des classes sociales,
I'évaluation de la réussite scolaire devrait-edliait compte notamment d’autres facteurs comme t'elie
I'école.

Certaines conclusions des recherches internatiorddesaient donc étre relativisées. Car si
«l'impact du milieu social d’origine est beaucoup moins ftams les pays en voie de développement qu'il
ne l'est dans les pays développ&8» c’est probablement parce que les stratificat&ntsales ne sont pas
encore tout a fait stables dans les nouveaux étas.classes sociales ne seraient pas encore bie
différenciées dans les pays en développement.¥eanpde, en Afrique au Sud du Sahara, les castds son
une réalité plus tangible que les classes sociales.

Mais les castes et les classes sociales ne remplae toujours les mémes fonctions économiques
selon qu’il s’agit d’'une économie de type moderne ou uneoédiende type traditionnel. Il est aussi
probable que la notion de classes sociale ne reeqas tout a fait les mémes réalités dans les gays
développement et dans les pays industrialisés.

S'’il en était ainsi, l'effet école devrait permettte compléter I'analyse des facteurs déterminants d
la réussite scolaire dans les pays pauvres. C’eseé ditre que les conclusions des recherches de
comparaison qui soutiennent que «moins un pays @&tlappé, moins l'effet des variables socio-
économiques se fait sentir, et plus sont efficdessariables proprement scolairé&¥ paraissent plus
proches de certaines réalités des contextes aficai

Cependant, les contextes des pays en développement @amis,scomme partout ailleurs, a des
contacts avec l'extérieur. lls sont soumis égaléndeta loi de I'évolution, notamment sous leffe¢ d
'économie de marché (planétaire) et sous les inflledeenouvelles technologies de la communication.
Les contextes sont des reéalités dynamiques. lls sastda structures et de relations qui vivent et se
développent en se transformant. Aussi, les concleigi@s recherches dans un domaine comme celui d
'enseignement peuvent-elles étre renouvelées en des mdddivement courts.

Un autre facteur non moins important dans un domeaimeme celui de I'éducation est celui du
cadre de réference culturel du chercheur lui-méméducation et I'enseignement sont des réalités
culturelles. Connaitre et partager les realitétupelles qui portent les phénoménes liés a I'ensmgnt
facilitent la compréhension et l'explication. La tiaation des conclusions en fonction de la loi de
I'évolution et de la culture d’origine du chercheumene donc a penser qu’aujourd’hui les détermirdmts
la réussite scolaire dans les pays en développepmntaient relever en partie de l'effet des classe
sociales et en partie de l'effet école.

#. PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988), op.cit., p. 231
. PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988), op.cit., p. 231
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S’il en était ainsi, des études menées a la mémguépque celles citées par Heyneman ou
Psacharopoulos peuvent malgré tout aboutir a des camdusensiblement différentes. Par exemple, selon
OUELLET ©®, «Simmons et Alexander, en particulier, prétendent geieddgerminants de la réussite
scolaire sont identiques quel que soit le niveaw@eeloppement des pays» (p. 90). Les travaux de
Simmons et Alexander portaient sur « Les déterminantdadecussite scolaire dans les pays en
développement» (The determinants of School achievemeletveloping countries : A review of Research,
Economic Development and Cultural Change, vol. 26,2n 1978, p. 341-357). Cette orientation
reviendrait a reconnaitre que les facteurs économiquefanatiaux exercent aussi une influence
déterminante sur la réussite scolaire dans lesgmyaes.

Face a la diversité des conclusions des recherchesothparaison internationale, plusieurs
guestions peuvent étre poseées. Les recherchesmgsa@son internationale qui ont été menées tiennent
elles toujours compte des mutations que subissent les payep& Les nombreuses agressions que
subissent les sociétés et les individus dans les payseganiant-elles pas entrainé des mutations qui font
gue les facteurs d’adaptation et de réussite seslééndent a étre les mémes quel que soit le niveau
développement du pays ? Les résultats des étudempeur les pays en développement n‘ont-ils pas été
trop vite généralisés, sans toujours tenir comptepdecularités propres a chaque pays ou groupe de
pays, particularités pouvant dépendre de I'histaieceléconomie et de I'organisation sociale ?

Par exemple un pays comme le Sénégal semble fditwecontextes en apparence juxtaposes, qu
souvent semblent s’'ignorer, mais qui exercent tosjoes influences 'un sur l'autre. Il 'y a, d’'unetpain
contexte général de type traditionnel et d’autne pa contexte général de type occidental. Il vasgdire
gue les valeurs, les croyances, les modes de vie, ledesmde consommation, les relations
interindividuelles et les échanges ne sont pas tiosijties mémes d’'un contexte a l'autre. Cependant, du
fait de la densité des relations sociales qui siggmp toujours sur des familles élargies, la distimcties
contextes d'appartenance des individus réels mastaussi nette dans le vécu. Certains individus o
groupes d'individus n'appartiennent réellement eauaude ces deux contextes. lls appartiendraientea un
zone d’intersection qui emprunte tout a la fois aabeurs traditionnelles et aux valeurs occidestale

D’une maniere générale, 'enseignement et la scolemsaout comme la répartition des biens et
de la richesse, ont pu sécréter un type d’homme pguit étre facilement inclus dans cette zone
d’intersection. Cependant, sous linfluence de multipletetas (religions, urbanisation, communications,
etc.) un nombre croissant de Sénégalais (instruitounstruits) pourrait facilement étre inclus dans ce
contexte intermédiaire...

Par rapport aux résultats des recherches intenadeé® sur I'enseignement, cette zone intermédiaire
aurait la particularité d’étre en partie un domaieevalidation des différentes conclusions évoqugass
cette zone d'intersection, 'adaptation et la réasscolaires dépendraient en partie de I'effet dasses
sociales (ou des milieux d’appartenance) et en partieftet Ecole. En réalité, I'effet école devrait étre
relativisé, car il pourrait lui-méme dépendre des pogémilde scolarisation auxquelles 'appartenance
sociale donne effectivement accés (choix des éattesx des options ou filieres, etc.).

%_ Roland OUELLET (1987) : Effet de I'organisatiarokaire des études sur la réussite scolaire, in ReéssiSciences de
I'Education, volume XIII n° 1, 1987, pp 85-97.
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S'’il en était ainsi, pour mieux comprendre les dysfomctionents actuels de I'enseignement en
général et de I'enseignement supérieur en particulieerditsintéressant de déterminer quel contexte
exerce une influence sur la scolarisation et lassiéel scolaire. A ce titre, 'analyse du contexbeis-
economique et du contexte socio-culturel du Sénpgahet d’entrevoir I'importance des mutations a
l'oeuvre et leurs influences sur 'éducation. L'lysa de ces contextes permet aussi de postulesids p
egal ou sensiblement égal des facteurs propremetgiresp des facteurs économiques et des facteurs
familiaux sur 'adaptation et la réussite scolaires daas de ce pays.

D’une maniére générale, la distinction de deuxgukas aux orientations différentes, avant et apres
1980, se retrouve également dans I'économie dedatibn. A partir des années 70, les économistes de
I'éducation semblent avoir opté pour l'étude defitatité a la place de l'analyse du rendement. Les
changements de paradigmes et des axes de rechmeaibesurtout leur concomitance, ne seraient pas aus
fortuits qu’il le semble. L’analyse de lefficacit@oir plus bas : 2.5) traitera de cette évoluties
approches en économie de l'éducation, et de la acoib@nce des changements dans les science:
fondamentales de I'éducation, en particulier la sociolegl&conomie.
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l- Eléments du contexte #? socio-économique et socio-culturel

Les contacts et les échanges avec le monde ext&iguainent généralement d’importants
bouleversements sociaux et économiques, surtouete eépoque devillage planétairé Le Sénégal
n’échappe pas a la regle. Avec I'économie marchdadertune et la culture sont autrement répadies
par le passé. Aujourd’hui, le statut de lindividupgéd plus de sa position du moment, principalement
dans l'appareil d’Etat, et de ses alliances politiques, qu®derigine sociale.L.e caractére récent de la
stratification professionnelle dans les pays moiégetbppés signifie que les différences observées en
les couches sociales ne peuvent étre caractéres#ame de véritables différences de ‘classéd:

En regle générale, la difféerenciation sociale grao® seuls criteres économiques objectifs est
d’autant plus ténue que les fortunes se font eté$entl presque au jour le jour. Ce qui pourrait étre
expliqué par le fait quedans les sociétés les moins industrialisées, laonatioderne de statut social est
relativement nouvelle. Les professeurs, les tréuais de la santé et les fonctionnaires gouverneawen
sont fréquemment issus de familles alphabétiséessdepe ou deux générations seulement. En Afrique,
nombre de personnalités officielles agées, I'élitstruite, ont été les premiers alphabétisés desleur
familles. La plupart ont encore des cousins ou des grands parents analphabétes qui vivent dans
village traditionneb ®®. L’assistance aux parents (pére et mére) est wirdsacré. Ne pas s’y soumettre,
c’est accepter de vivre en marge du groupe, etacEtains cas, d’étre réprimé par la justice moderne.

Si on prend en compte les taux d’alphabétisatioBénegal, les individus peuvent étre répartis en
deux grands groupé¥®). Mais compte tenu également des interactions ssafanh/contextes (tel que le
concept a été plus haut présenté), il y auraitedgat au Sénégal deux grands types d’individusné®’u
part, ceux qui conservent (ou voudraient consemerdeur passage par I'école le goQt d’'une culairde
comportements de type occidental ; de l'autre, apuixn’ont jamais été a I'école ou pendant si peu d
temps qu’il ne leur en est rien ou presque rien ré&seéx-ci vivent plus volontiers en conformité aves
valeurs traditionnelles. Cependant, les valeurs tradiites subissent, elles aussi, linfluence du monde
actuel. (Le Sénégal pourrait étre qualifié de payd n’existe sous aucune forme un ostracisme ilju

C’est ainsi que les mimétismes sociaux qui sont trés fr Sénégal tendraient a uniformiser les
modes de vie. Il est, par exemple, notoire qu'au Sénégdatrilles les plus pauvres aspirent a vivre

#’_ Dans son étude intitulée "Evolution des politigjuiévaluation des systémes éducatifs”, in ULB 2199 'enseignement

en Europe, I'enseignement en Belgique : analyk; leit perspectives, Bruxelles : ULB 1992, PierADERRIERE écrit :

"Il n'y a pas un seul contexte pouvant expliquer les changenebsérvés, mais une imbrication de contextes en @urolut
dont les interrelations constituent, en définitive,défi & relever pour les autorités nationales et lgoresables locaux" (p.
30). A propos du contexte sacioculturel, il écritamoment : "Ces services (publics, comme celui daid@tion) doivent
d'autant plus s'adapter a une nouvelle demande, plus incegtamerefois en termes de composition et d'intérét, que le
individus ont besoin pour vivre dans ces sociétés plus eweml voire parfois plus éclatées qu'autrefois, de qualités
d'autonomie, de savoir-faire, de compétences diversesptiifida (voire de survie) et de créativité. Et ceci dansadre

plus collectif de travail et d'action civique de groupes depwsition diverse. Si le service d'enseignement et mheafion
n'est pas a méme de se comporter de la sorte pour répgooesaouvelles demandes, qui pourra le faire a sa pl§oe32).

2.3, HEYNEMAN (1986), op. cit. p. 331.

.S, HEYNEMAN (1986), op. cit. p. 336.

%0 pour tous les groupes d’age, le taux d'analpisabétest trés élevé au Sénégal. Cependant, 'OCDE) E3time que
"plus le niveau de la population (adulte de 25 a 64 ans) sera gleilieures seront les perspectives de progres social et
économique du pays". Au Sénégal, selon le RGPH de 1988 (MEFP 1393, fJen 1988, 82,1 % des femmes et 63,1 % des
hommes agés de 15 ans et plus étaient illettrés".
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comme les familles les plus aisées, du fait de la sinyadété entre les individus appartenant a la méme
parentele (ou famille élargie). 1l va sans dire dieffet de démonstration(c’est-a-dire le fait d’exhiber
des signes extérieurs de richesse) joue égalerAessi paradoxal que cela puisse paraitre, c'est la
redistribution des revenus, par le biais du partagesdlaires et du devoir de solidarité, qui encautes)
mimétismes. (L’islam qui est la religion de 'immensajonité des Sénégalais recommande aux individus
de prélever régulierement sur leurs gains afitedeedistribuer aux ‘pauvres’. C'est4aka). Une des
régles sociales les plus respectées au Sénégl pattage des salaires (redistribution) entre tess
membres de la famille élargie ou parentéle.

Ces pratigues sociales ont dimportantes répercussionslenseignement. En effet, la
redistribution des revenus et le devoir d’assistaomale sont une véritable manne pour nombre dglev
et d’étudiants. Car, sous un méme toit, peuventevplusieurs éleves qui, sans avoir forcément des
relations de parenté, sont tous entretenus comme dedsede la famille. Le fondement de ces pratiques
est de ne faire ou de ne laisser transparaitre autiti@renciation dans le traitement de tous cdanes
(L’entretien des éleves de conditions plus modegees aussi se faire a distance, en leur envoyast de
moyens de subsistance et d’études.)

Ces pratiques sont donc tout a la fois un factéarcdoissement des effectifs scolaires et, peut-
étre, de plafonnement de la qualité de l'éducatiom.effet, les salariés supportent plusieurs élées
étudiants, mais ne peuvent toujours leur assurdactession a la meilleure éducation possible ni la
satisfaction des conditions optimales d’études gitaiesuite des études.

Ainsi, a coté de la motivation individuelle, les sd#itions sociales dont les salariés sont 'objet
pourraient, en partie, expliquer I'égalité des desnde réussite scolaire constatées par les cospasai
internationales. Les enfants de parents pauvres cbtoierivent avec des enfants de parents aisés ol
relativement aisés. Autrement dit, la redistribution d®senus et, son corollaire, le devoir d’assistance
sociale pourraient étre un facteur d’amélioratias aonditions d’études de certains enfants issus de
conditions modestes ou défavorisées, la ou ils abamssetas conditions d’études des enfants d’origine
aisées dont les parents doivent entretenir (sousi@me toit) une large clientéle ou une parentéle
nombreuse.

Sous cet éclairage, les recherches de comparaigwnationale qui ont été menées justifieraient a
posteriori certaines idées recues qui ont courgéagg*.

3L Selon Roland OUELLET (1987) : Effet de I'organisa scolaire des études sur la réussite scolairBevue des Sciences
de I'Education, volume Xlll n° 1, 1987, pp 85-9Tygeurs auteurs remettent en cause les résultafoldenan et de Jencks
relatifs aux déterminants de la réussite scolaresdes pays industrialisés. Ainsi, selon Cherchd@r9) si "aux Etats Unis
I'intensité de l'influence de la classe sociale sugéilsssite scolaire de I'éleve est plus forte que cellesatezbles relatives
aux systemes éducatifs", "pour tous les systemes éduaatijgéens I'effet de chacune des deux variables scolagesa(i.
section et le caractére sélectif de I'établissem@nt)a réussite est beaucoup plus important que celui deske caciale"
(pp. 89/90). Toujours selon OUELLET, Kamens en 1@8Xoleman, lui aussi, en 1985 admettaient que tEsnpays
industrialisés les facteurs proprement scolaires exercerg influence relativement importante dans linsertion
professionnelle et sur la réussite scolaire, (p. 90)

Nacuzon SALL



Chapitre 1l : Le cadre scientifique 84 Cadre théorique et méthodologie

Selon HEYNEMAN (1986), dans les pays pauvres, aleur attribuée aux études détermine les
attitudes des étudiants et il est courant, danpdgs en développement, de rencontrer des étudiants
familles riches et de familles pauvres qui sont tous @@side bien travailler a I'école. Cette égalité
d’ambition tendrait & unifier les performances siceaa travers les couches sociaé@»

L’histoire et les pratiques sociales permettentiedgent de circonscrire certaines des causes des
faiblesses actuelles de 'enseignement en général, letndeignement supérieur en particulier. Cependant,
pour bien délimiter les fondements des dysfonctionnenaaiteels de I'éducation, 'économie devra étre
interrogée.

%2.'S. HEYNEMAN (1986) : les facteurs de la réussitelaire dans les pays en développement; in Marcel CRAKAY
Dominique LAFONTAINE (1986) : L'art et la science tenseignement; Bruxelles : Editions Labor; vagir 304-339, en
particulier p. 331.

Nacuzon SALL



Chapitre 1l : Le cadre scientifique 85 Cadre théorique et méthodologie

Ill- Eléments du contexte économique  *®

D’une facon générale au Sénégal, depuis la finashe®es ‘60, le contexte social est resté tres
tendu. Au plan scolaire et universitaire, 1968 aguérle paroxysme de l'agitation et des gréves alasuel
dans les écoles et a l'université. 1988 a été umeéen blanche. A travers leurs mouvements de
contestation, les éléves et les étudiants, quidatnun puissant groupe de pression, manifestest ain
régulierement leur désarroi face a la dégradaties abnditions d’études et au manque de débouché

professionnels une fois leur formation achevée.

Au Sénégal comme dans plusieurs pays pauvres, @lersentre 1960 et 1980, il fallait faire face
aux conséquences d’'une croissance rapide, aujaurdtls décideurs politiques et leurs exécutants son
confrontés aux dangers de la stagnation et du gé¥fin

Plus précisément, les efforts de développement odoione et social du Sénégal peuvent étre
répartis en deux périodes: «la période expansiennisiqu'en 1979 marquée par la montée de
Iinterventionnisme de I'Etat» et «la période dgueur budgétaire » qui « se concrétise par la eise
oeuvre d’un programme d’urgence et de stabilisation & ceumet(...)>*>.

A partir de 1980, de réelles menaces se seraiems abattues sur les fragiles systemes
economiques, annihilant inexorablement les efforigégedans tous les autres domaines.

Ainsi, la fin des années ‘70 semble étre marquéaes difficultés de tous ordres, qui ont souvent
eté reliees aux catastrophes et calamités natureties a leur tour, se traduisent en des périls
economiques. Une sorte de chape de plomb s’en lest auivie, inhibant, peut-étre, méme les
imaginations.

Pourtant, certaines des difficultés actuelles gtayerceptibles depuis le début des années ‘70 ave
le cycle de sécheresse qui s’installait des 1%isuite, les contrecoups de la crise économiquéda ét
une gestion défectueuse des maigres ressourceshassem davantage le tableau. Enfin, la chute des
prix des matieres premiéres au début des annéesesBOvenue laminer les fragiles efforts de
développement économique et social.

Face a ces difficultés, les nouvelles doctrinemnéguques des années ‘80 (comme le libéralisme
néo-classique) et leurs corollaires, les politigdi@gustement structurel 0RAS, ne semblent pas toujours
étre les remedes appropriés pour sortir les paysr@auwde la crise. Au contraire, «la plupart des

3. Selon Pierre LADERRIERE (ULB 1992), op. cit., "la notion cntexte économique ne se réduit pas au champ
économique stricto sensu. Il inclut en particulier toutgoe releve de I'évolution des techniques dans tous les demain
d'action de I'économie et de I'administration. Il receusm particulier tout ce qui touche a I'économie d'entepdest-a-
dire a sa nouvelle organisation face a I'évolution @émtiomie de marché et a la compétition qui la caraetékia fin des
années 70 et la premiére moitié des années 80 ont conoris#asd'ajustement conjoncturel et structurel de Geaptus ou
moins permanent, aux conditions du marché et a I'évoldisntechnologies. Les difficultés rencontrées dansllgien de

ce probleme se refletent présentement dans la coeastgans de nombreux pays, d'un chédmage persistant et d'guenan
de main-d'oeuvre qualifiee" (p. 30).

3. Voir Jacques HALLAK (1990) : Investir dans l'avenDéfinir les priorités de I'éducation dans le nde en
développement. Paris : UNESCO/IIPE/Editions L'HARWIBAN 1990. Voir p. 46

%. République du Sénégal/Ministére du Plan et dédapération (octobre 1989). Plan d'orientation gewtéveloppement

économique et social 1989-1995 (ARIan). Voir pp 16/17.
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programmes d’austérité mis en place ont pénaliséplies pauvres, menant parfois a des situations
d’émeutes spontanée$s,

Selon Carol Lancaster de I'USAID qui consacre urted& a L’évolution en Afrique
subsaharienrie®”, «nombreuses sont les études consacrées a lindeaciprogrammes d’ajustement
structurel sur les économies africaines. Si one’inge toujours sur leurs conséquences sur la anmss
on s’accorde a dire qu’elles ont été bien moindresag qui avait été escompté et que, pour de nombreu
Africains, les conditions économiques se sont agggaau lieu de s’améliorer au cours de la décennie»

Ramenée a l'éducation, I'évaluation des PAS poumanner raison aux éleves et étudiants
lorsqu’ils évoquent les causes économiques commeefoent de leur mécontentement. En effet, selon
Jacques HALLAK (1990), «la récession économiqueaguommencé a la fin des années 70 et qui s’est
poursuivie au cours des années 80 a eu des répersmportantes et graves sur I'éducation et le
développement des ressources humaines dans lesmpdgseloppements).

Les dysfonctionnements actuels, révélés par 'ame la persistance du mouvement des éleves et
des étudiants, auraient alors comme principale ecéiinsuffisance d’articulation entre la formatiaat
'emploi, aggravée par la récession économiquesepoblitiques d’ajustement structurel.

Enfin, il y a aussi les fondements pédagogiqueslgsf®nctionnements observés.

3%. Jean-Marie DE KETELE (1992). in ACCT : Contraimtde |'ajustement structurel et avenir de I'éducatib de la
formation dans les pays francophones en dévelopmerBerdeaux : ACCT 29 septembre - 2 octobre 1984r Texte
Introductif pp 43/75.

37_Voir Afrique-Etats Unis (Bulletin mensuel du cemCulturel Américain de Dakar) n° 818/819 du 161aM894, pp. 5-7.
3. Jacques HALLAK (1990), op. cit., p. 45.
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IV- Eléments du contexte pédagogique

A cOté des causes économiques de la dégradatiosysiEsnes educatifs, il y a aussi des causes
pédagogiques. Enseignants et parents, voire étadiagieves, se plaignent de la baisse de niveais. I
niveau a-t-il réellement baissé ? Tout au contrdes exigences pédagogiques ne se seraient-elies pe
elevées compte tenu a la fois de I'étendue des mamaies actuelles, du nombre croissant de dipldenés
haut niveau et de I'élévation du niveau cultureiggal de la société ? Quels effets 'acces auxfiscéséle
I'éducation moderne par des couches de plus enipipsrtantes peut-il avoir sur l'appréciation du
niveau ?

Plus simplement, l'appréciation du niveau des él@rates sortants (diplomés ou non) du systéeme
educatif peut étre, a son tour, aggravée ou angligr 'inadéquation manifeste entre la formation e
I'emploi : les programmes et méthodes de formatiosemeblent pas préparer a la vie active.

Par-dela le chbmage des jeunes diplomeés, linadiéaquantre la formation et 'emploi se traduit
par la nécessité de leurs recyclages (en realgéfarmation sur le tas) ; ce qui a comme conseéguenc
d’amplifier la forte dépréciation des études.

Les causes pédagogiques qui affectent le systénwtifdactuel peuvent elles aussi n’étre que la
conséquence de causes plus profondes ou plus axidrhistoire et, surtout, la colonisation, ont pu
introduire des effets pervers ou indésirables qui n'ongpagommeés a temps... Des lors, les fondements
du malaise pédagogique actuel et de la dégradagidenseignement supérieur pourraient étre reliés :

» aux survivances d’un enseignement de type coldi@able produisant toujours plus de bureaucrates et
de littéraires que de scientifiques et de techm&}ieCe qui revient a se demander s’ilyree véritable
politique éducativeléfinie en adéquation avec les exigences du dgvetognt économique, si des
numerus claususe s'imposent pas, sinon a 'enseignement supérieuatonnoins dans certaines
filieres ;

* aux programmes d’enseignement, qui n'ont pas suivi 'évaludes connaissances. D’ou la question :
gue valent et a quoi servent les savoirs et les stamaracquis a I'école, en particulier a 'université ?

+ aux innovations ou aux réformes pédagogiques, duet@nentées puis abandonnées sans veritable
esprit de méthode et sans aucune évaluation (I€sierpes de télévision scolaire au Niger, en Céte
d’lvoire et au Sénégal, les cours radiodiffusés comex du CLAD au Sénégdiy).

Finalement, le jugement de HALLAK (1990) semble ttgarticulierement caractériser tout le
systeme éducatif du Sénégal. Selon cet auteur,lesupays pauvres, «la demande croissante de s&olari
s’accompagne d’'un taux d’abandon élevé, d'une stdlénte et de nombreux redoublements, d’une
concurrence acharnée pour l'accés aux études, gégiérence excessive pour 'enseignement théorique
au niveau secondaire, d'une désaffection a l'égard enseignements techniques et professionnels
notamment au niveau terminal, (...), de la pressmnuguée de restrictions financieres et d’effedtifp
nombreux pour ne pas menacer les faibles progrésé®au plan de la qualité des études, et pour
couronner le tout, de la menace croissante du oj@{4.

3. Centre de Inguistique Apliquée de I'Université dedBar.
0. Jacques HALLAK(1990), op. cit., p. 45.
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A ce niveau de l'analyse de la situation @tiue au Sénégal, et faisant suitka @uestion généralde
la présente recherche (voir chap. 2, ple probléme spécifiqueonsiste a :

Chercher des solutions aux dysfonctionnements démsgséducatif du Sénégal en
général, et de I'enseignement supérieur en particulear, partant d’'une meilleure
connaissance du milieu (les institutions d’enseigeiet comme l'université) et des
hommes (les étudiants et les enseignants, mais aussi les gestionnaires).

A cette fin, il serait utile :

1°- d’identifier et mesurer le poids des facteurs qui entrent en jeu dans la déterminati
des résultats internes;

2°- de déterminer le niveau de satisfaction de laatete d’enseignement supérieur;

3°- d’ identifier les groupes sociaux qui ont acces a l'université et qui en tirent le plu
profit;

4°- de mesurer les colts effectifs des formations dispenseées;
5°- de mesurer I'adéquation des formations dispensées par rapport aux besoins.

Autrement dit, les dysfonctionnements observés megient-ils pas étre corrigés
si les connaissances relatives a I'efficacité d®guité de I'enseignement au Sénégal
étaient plus précises ?

Cette derniere question servirait a la fois a délinitéhémede la recherche :

Efficacité et 'équité dans I'enseignement supérieu

etle probleme générahborde :
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L’éducation est considérée comme un service
national et comme la plus haute mission de I'Etat
puis qguelle conditionne la qualité de I'avenir
individuel comme le rythme et le niveau du
développement et du progrés collectif dans tous les
domaines; il est du devoir impératif de I'Etat de
veiller scrupuleusement a assurer la méme qualité et
la méme accessibilité aux services éducatifs pour
toutes les régions, a tous les niveaux, ainsi que la
répartition équitable de I'effort financier requis. Les
modalités de la politigue de financement doivent
s’inspirer de ces préoccupations fondamentales.

Propos d’'un ministre de I'’éducation du Québec,
cités par Jean Louis Bernard, Doyen de la Faculté

des sciences de I'éducation, in «La qualité en
éducation : enjeux et perspectivél»

Chapitre IV

LE CONCEPT D’EFFICACITE

L. BIBEAU, Gilles et collaborateurs (1985). La quélién éducation : enjeux et perspectives. Univedsit&lontréal/Faculté
des sciences de I'éducation : Actes du Colloque sur ‘la qualitédacation : enjeux et perspectives’, textes colligés et
présentés par Gilles Bibeau et collaborateurs
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Chapitre IV :

LE CONCEPT D’EFFICACITE

|- EIéments de définition

1.1- Approche générale

Avec le rble croissant que la Banque Mondiale et lagutisns financieres internationales jouent
dans l'économie mondiale, les exigences d'efficagtint actuellement au centre de toutes les
préoccupations. Les principes d’efficacité sontpties en plus recherchés, sinon prénés, dans téeges
entreprises et dans toutes les institutions. Ces neswalientations économiques et financieres n’ont pris
gue récemment lampleur qu’elles connaissent detueht. Un tel phénomeéne qui a d’importantes
répercussions politiques peut étre mis au comptenouveau des théories économiques néo-libérales q
sous-tendent la politique des institutions financieresrmattionales. Ceci explique, probablement, que le
concept d’efficacité, dans sa connotation éconoeige figure pas dans plusieurs dictionnaires alisEs
de I'éducation. Par exemple, DE LANDSHEERE (197&8)glla premiere édition de 1979 Mictionnaire
de I'évaluation et de la mesure en éducatioa définit que l'indice d'efficacité, l'indice dfficacité de la
prédiction et le test d'efficienc. Le concept n'est pas non plus défini dans l'éditde 1988 du
Vocabulaire technique et critique de la Philosopfiie

LEGENDRE, dans I'édition de 1993 dbictionnaire actuel de I'éducatiorf2éme édition)®,
définit I'efficacité(1) comme «degré de réalisation des objectifs dhagnamme ou degré d’atteinte d’un
objectif», (2) «degré d’atteinte d’'un objectif, toen considérant des variables d’efficience et plot».
Selon cette source (p. 476), «l'efficacité s’exprirmajours en pourcentage puisque la valeur est abten
en mettant en rapport deux objets de méme natueeréférence a 'économie est évidente sous le secon
sens, en particulier lorsqu’il s’agit d’efficiendeans son acception généralefficiene se définit comme
étant le «rapport entre ce qui est réalisé et ®genms mis en oeuvre», ou bien comme «l'expressiomed’
comparaison entre le résultat et les efforts coisent les ressources consacrées a la poursuite d'ul
objectif». Dans son sens restreinefficience de la formatiorelle se définit comme étant «les résultats
atteints par les participants a des cours ou a agggnmes de formation qui font apparaitre un rapport
codt-résultats favorable et une bonne adaptatiomvéiau d’enseignement et des méthodes».

Les définitions ainsi proposées du concept d’efliéa@fficience) renvoient aux notions d’'impact,
de pertinence et de performance.

Tout comme l'efficacité, les notions d’'impact etpgkrtinence ont un forte connotation économique
selon les définitions que LEGENDRE (1993) en do@e&t. auteur définit impact: «effets recherchés sur
un environnement ou une population par la poursuite ebjectif ou effets constatés, prévus ou imprévus,
a la suite des résultats obtenus» (p. 701).

2. Gilbert DE LANSHEERE (1979)Dictionnaire de I'évaluation et de la recherche étucation Paris : PUF. Voir p. 96-
97.

3. André LALANDE (1988).Vocabulaire technique et critique de la PhilosopHiaris : PUF.

“. Renald LEGENDRE (1993Dictionnaire actuel de I'éducatiorMontréal : Guérin/Paris : Eska (2éme édition). Voir p.
476-477.
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Pour LEGENDRE (1993), au sens générghdetinencesignifie «degré de lien significatif entre les
résultats obtenus et les besoins a satisfaire ou leastodjectifs poursuivis et les besoins a satisfaire»

Au sens restreint dpertinence de la formatigrelle signifie «conformité des connaissances, des
gualifications et des compétences acquises patdg&ges avec les exigences des emplois offerasest
les besoins prioritaires du marché du travail >9g4l). La référence a 'économie parait ici asséegve.

LEGENDRE emprunte a DE LANSHEERE (1979, p. 198) premiére partie de sa définition de
la performance. Selon DE LANDSHEERE, fserformance «désigne (...) un résultat individuel
(performance scolaire d’'un éleve), par oppositionrendement, résultat collectif»» (DE LANSHEERE,
1979, p. 198). LEGENDRE précise la notion de pentmice comme étant «le rapport entre
laccomplissement réel, a savoir les résultats algemvec l'utilisation d’'un niveau de ressources de
référence en regard d’attentes fixées et de résystajetés, qui peut étre : 1- un niveau de resssur
standard ou étalon; 2- un niveau de ressources comparastaiedard; 3- un niveau de ressources utilisé
antérieurement pour un résultat atteint; 4- unauvde ressources fixé comme objectif indépendant de
toute comparaison» (LEGENDRE 1993, p. 977). Airshnprise la notion de performance a une forte
connotation économique.

Ainsi, dans son acception la plus générale et dams application en éducation, le concept
d’efficacité est fortement déterminé par des exiger&conomiques évidentes. La montée en puissance de
théories économiques néo-libérales ne serait pasgére a l'intérét que la recherche en éducatiote po
actuellement a l'efficacité. La mondialisation décbnomie et les doctrines économiques qui soughend
le néo-libéralisme semblent étre aujourd’hui une puissdatdogie politique, sinon l'unique idéologie a
laquelle tous (décideurs et chercheurs) se réfeas. courants de pensée s'imposent progressivemer
partout au monde.

L affiliation & 'économie des recherches actuellesl®fficacité parait encore plus évidente dans la
notion de rendement qui a été plus a la mode gleecefficacité dans 'enseignement. Selon LE THANH
KHOI (1967), « sil'enseignement est une indugbagticuliére, il ne doit pas moins tendre commatéo
industrie, au rendement le plus élevé », en rechatck les conditions de cette efficacite, celleteneé
entendue dans son sens le plus large, c’est-a-dimeseulement pédagogique, mais aussi économique
social et politique %.

C'est peut-étre le renouveau des théories du ¢apiienain qui justifierait la préférence
actuellement donnée au concept d’efficacité, en@sbreuses recherches qui lui sont consacrées. Pol
ORIVEL (in ACCT 1992), «apres une certaine éclipes ttavaux fondateurs de DENISON a la fin des
années 50 et durant les années 60 sur la reladiocagon-croissance, on a assisté ces dernieré&esnn
avec notamment des auteurs comme ROMER et LUCABeaéactualisation des théories qui accordent
un réle éminent au capital humain dans les procedsugoissance. Ces travaux distinguent deux effets
clefs de I'éducation : un effet sur la qualificatidu facteur travail et un autre sur la productierprogres
techniques via les formations scientifiques deauvélevé et la recherch&

°- LE THANH KHOI (1967).L’industrie de I'enseignemenParis : Les Editions de Minuit. Voir p 134 et ss.

6. Francois ORIVEL (1992) Contraintes budgétaires, développement des ressotmamaines et croissance économique en
Afrique Sub-Sahariennén ACCT (1992) Contraintes de I'ajustement structurel et avenir de I'’éducation et derfaation
dans les pays francophones en développerBentieaux : EIB 1992. Voir notamment p. 79.
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Pierre GAZALIS (OCDE 1988, p. 17-18) argumente egain d’intérét comme suit : «Leslie
Wagner rappelle a juste titre que les discussionfagunoductivité, dans les années 60, étaient nsepée
des économistes, principalement des théoriciendéseloppement, a la recherche d’'une relation causal
entre niveau d’éducation et croissance économigapuis dix ans, le débat sur la productivité estdal
alimenté par la crise du financement de I'enseignemgré@rgur, dans la plupart des pays industrialisés, et
il est animé maintenant par les comptables, les texhtes et les élus qui se demandent si 'université peu
produire des dipldmés meilleurs et en plus grand nhombre dageressources financieres stables, voire en
diminution. Pour eux, la question est de savoir si, puisquast un service public, surtout lorsqu’elle vit
des fonds publics, l'université peut répondre mieux bBesoins des communautés qu’elles dessert, ave
une plus grande économie de ressources commuress,plus d'efficacité, avec plus de qualité. En un
mot, avec plus de productivité

Il était donc normal que le rendement ait été adreafes recherches menées par les économistes
tenants du capital humain. Dans les années 60, riteecé’intérét des économistes était la formatiea d
ressources humaines considérées comme des facteymodlection. Depuis les années 70, Il semble
naturel que les préoccupations portent plutét sdiidacité. Car, 'économie a, avant tout, commstia
d’intérét aujourd’hui la rationalisation de la répartitetnde l'utilisation de ressources financieres estimées
rares. Elle a fr6lé plusieurs fois la catastroples tecents crashs économiques ont été des catastraph
minima qui ont ravivé le souvenir du crash de 1929.

Ces changements de perspectives des approchesrégoes reliees a 'enseignement peuvent étre
rapprochés de ceux qui ont été observés dans @&wrobes dans les sciences fondamentales de
I'éducation, en particulier dans la sociologie de I'éducatio

De méme que les recherches en sociologie de l'édducaemblent avoir pris une nouvelle
orientation a la fin des années 70 (voir supra ll.1;of®mie de I'éducation semble elle aussi avoir
reconnu un regain d'intérét a la suite de la flamdés prix du pétrole en 1973 (ORIVEL 1992,
PSACHAROPOULOS et WOODHALL 1988, OCDE 1988). Soaslairage des travaux de DENISON,
dans les années 60, les économistes s’intéressal@&tucation en ayant comme objectif de «véridr
existait une relation de cause a effet entre ligneeent et la croissance économique». Avec leseanné
80, la question est de «déterminer (...) si I'expansionhatée de I'enseignement exigeait un
accroissement proportionnel des ressources, ou bl ouvait étre obtenue a un colt unitaire plus
faible qu'autrefois»®. Ces changements d'orientation dans l'approchengfomue de I'éducation
pourraient étre expliqués par les préoccupations des pouvoilisspab des bailleurs de fonds de
'enseignement. La crise économique déclenchéegsapédrturbations dans le Golfe et le quadruplement
des prix du baril de pétrole entrainaient une a&téfn des ressources financiéres qui doivent diite
étre mieux gérees...

La concomitance des changements d’orientation qui se peodwsensiblement au méme moment
dans les approches sociologiques et dans les agsr@clonomiques en éducation pourrait étre l'olget d
recherche.

’- Pierre CAZALIS (OCDE 1988)Les préalables politiques et méthodologiques agl@ation de la notion de productivité
dans les établissements d’enseignement supérigur 17-37; in OCDE (1988)La notion de productivité dans les
établissements d’enseignement supériSiltery (Québec, G1T 2R1) : Presses de I'Université du @Québe

8. Leslie WAGNER (OCDE 1988)Exposé introductif sur la notion de productivité ddas établissements d’enseignement
supérieur In OCDE (1988)La notion de productivité. Voir p. 79 (article pp 79-146).
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Il semble, intéressant de déterminer si le parallélisimsi observé releve d’'une convergence
historique, ou bien s'il s’agit d’'une simple contingencegerelle. S’il s’agissait d’'une convergence
historique, il serait alors important de se demander dmede mesure I'économique détermine ou
conditionne les paradigmes de la recherche et de 'adliomme le soutenait le marxisme, la structure
economique (de I'économie mondiale actuelle) constitielle le fondement réel qui expliquerain
dernier ressort toutes les superstructures institutionnelles (nationalas internationales) ? Ces
changements concomitants ne cacheraient-ils passphplement 'absence de théories consistantes pou
expliquer les phénomenes, une sorte d’essoufflechertd recherche ? Pour Leslie WAGNER (in OCDE
1988, p. 144), «entre 1960 et 1970 (...) les écatemse sont plus intéressés a la productivité des
établissements d’enseignement supérieur et, dep8i3, te sujet a bénéficié d’'un regain d’'intérét aspr
de comptables : aussi n'y a-t-il probablement gliete de s’étonner que l'étude des questions d’ordre
théorique, abordée il y a un peu plus de vingt @as, guére progresse».

Face aux nouvelles orientations prises par les cdostes, en réalité pates comptablés(L.
WAGNER, OCDE 1988, p. 143), il parait naturel, aVetérét accru de la Banque Mondiale pour les
guestions éducatives, que la définition la plusrieBque du concept d'efficacité soit proposée pas
experts, comme par exemple George Psacharopouloawege®dh Woodhall.

Selon PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988)le«concept d’efficacité est utilisé pour
décrire les relations entre les facteurs (input) et les produits (owtptt) Ces auteurs distinguent
notamment l'efficacité interne de l'efficacité emte. La distinction est également perceptible dagss
définitions que LEGENDRE (1993) donne des concefgfiicience de la formation (efficacité interne),
d’'impact et de pertinence (efficacité externe).

La question pourrait étre posée de savoir Sl ne se@st plus opportun d’utiliser la notion
d’efficience pour traiter de l'efficacité interneu de certaines dimensions de lefficacité inteorsdue
celle-ci s'intéresse en particulier aux ressourcesstie@ Le Vocabulaire de LALANDE (16eme édition,
1988, p. 267) suggere cette délimitation des domaliaggplication, en proposant de nommefficace la
cause qui produit son effet sans rien perdre ni déped’elle-méme, efficiente, la cause qui prodarit
effet en se transformant en lui partiellement ou totents. Or, les ressources et les moyens mis en
oeuvre (utilisés) dans les systémes éducatifs se tramsio (sont consommés) au moins partiellement au
cours du processus d’enseignement-apprentissage.

L’étude des rapports entre les ressources, les moy@smgbduits s’'intéresserait donc a établir le
niveau ou degré d’efficience.

°. PSACHAROPOULOS & WOODHALL (1988), op cit, p. 219.
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1.2- Synthese :

Deux concepts semblent devoir jouer un réle clésdé@waluation des systemes d’enseignement :
I'efficacité et lefficience. Compte tenu de l'étattael des connaissances, ces notions pourraieat étr
précisées selon que l'objectif visé est d’ordrelitatd ou quantitatif™®

Tout d’abord, l'efficacité semble toujours étre dun@hine de la visée, du souhaitable. Elle exprime
le rapport entre les sorties et les entrées. Liamaoesortieregroupe les effets observés. eegrées
comprennent les effectifs et les objectifs déclarés.

La notion d’efficacité pourrait étre réservée :

» alefficacité interneau sens de degré de réalisation des object@ficacité interne s’'intéresse aux
effets internes au systemglle peut étre appréciéguantitativement(rapport entre le nombre
d’apprenants achevant avec succes la formation odups du systeme et le nombre d’inscrit en
début de formation ou cohorte initiale). Elle peutsa@tre appréciégualitativemenirapport entre
les connaissances et les compétences apres elaaf@mbation);

» et al'efficacité externequi se fonde principalement sur I'analyse des reigpntre les besoins et les
produits, les besoins servant a rechercher et tiar@i oeuvre des moyef8, & élaborer et adopter
des stratégies?. L'efficacité externe s'intéresse aux effets ext®rme systéme de formatiolle
peut étre évaluéguantitativemen taux d’occupation des produits du systeme). et aussi étre
appréciéequalitativement (rapport ou adéquation entre les connaissancegsettcdmpétences
acquises et celles qui étaient visées).

Ainsi redéfinie, la notion d'efficacité revét unermotation pédagogique plus étendue que la
dimension économique. En effet, méme s’il n'a pas de feixseignement doit faire des résultats. Tenant
compte de cette approche et de la nature des résultatdjda defficienceserait réservée kefficacité
economique

9. Voir le tableau de synthése des différents typiefficacité, d’efficience et d’équité de SALL eteDKETELE (1995) :
Evaluation du rendement des systemes éducatifgroapes conceptuelle et problématiqidanuscrit sous presse.

. voir Jean-Marie De KETELE (1989). L’évaluation lkdeproductivité des institutions d’éducation. extideLe rendement
scolaire de I'enseignement universitaile. Les Cahiers de la Fondation Universitaire, N1389. Selon cet auteur, pour
évaluer la productivité d’'une institution d'éducaij « la revue de la littérature spécialisée classifyoir la revue de
BOURGEOQIS, 1986) distingue trois axes susceptibles d'étre prigégja)-I'efficience technique ou productianil s’agit

de la quantité des sorties du systéeme (‘outputs’) par rappoduaiaité des entrées (‘inputs’); (befficience allocative ou

prix : il s'agit de minimiser les codts des entrées (prix mammhur le méme résultat); (d)efficience sociale ou préférence

. il s’agit de privilégier les sorties les plus valables nagport a la quantité des entrées.

2. pierre GOGUELIN (1987) La formation-animation : une vocatipiParis : Entreprise Moderne d’Edition, p. 71 et ss,
définit comme suit la stratégie : «Nous appellersinatégie(conformément a Von Neumann dans la théorie des jeux) un
plan d'action si complet qu’il ne puisse étre remis en cpasdes actes des adversaires ou par la nature (...). Au sen
militaire, la tactiqueest I'art de combiner tous les moyens techniques (tro@pe®ment) au combat afin d’adapter aux
circonstances locales les plans de la stratégie. Dédaléire passer un ensemble de connaissances pae laxpositive
releve d'une décision stratégique. Répéter unei@tjan, insister sur tel point, donner un exempégonter une histoire,
illustrer par un croquis, a un moment donné et pour desnmigEcises (les éléves n'ont pas l'air de comprendre, ils
commencent a dormir, etc.) relévent de la tactique.»
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Tout comme l'efficacité, I'efficience est, elle aysde 'ordre de la programmatique; elle compare
les sorties ou effets observés et les entrées ou jrgmuts-ci étant ici synonymes de ressources mobilisées
L’efficience ou efficacité économique peut étre @opre en différenciant efficience interne et edficie
externe

» L’efficience interneestquantitativelorsqu’elle compare les sorties aux entrées a figwé du systéeme
de formation, en mettant en relief les données tijatives (par exemple, le rapport entre le nombre
d’apprenants diplomés et les dépenses de perspelien encore le rapport entre le nombre de
dipldomeés et 'encadrement pédagogique).

» L’efficience interneestqualitative lorsqu’elle analyse les sorties et les entréémtarieur du systeme
d’enseignement, en privilégiant 'aspect qualitd&g études (par exemple, appréciation de la quiagé
études en fonction des codts, ou bien encore l'agtién des connaissances et des compétence:
acquises par les formés en fonction des enseignants).

» L’efficience extern@value les effets externes au systeme de formdEienest de naturquantitative
en comparant les produits du systeme de formationeawplois (par exemple, le rapport entre le
nombre de sortants d'un systeme de formation octuwna emploi et l'investissement total qui a été
nécessaire a leur formation, les emplois occupéggm déja existés ou avoir été créés par les geodui
eux-mémes).

» L’efficience externest de naturqualitativelorsqu’elle compare le niveau de production ou lst@ale
production occupé a la formation recue; elle paaleément comparer le niveau de salaire au niveat
atteint a lissue des études (par exemple, rapgre le niveau de productivité d’'une entreprigees
et avant un stage de perfectionnement de ses petspn

Au total et a ce niveau général d'analyse sémantigiicacité interne ou externe, d’'une part, et
I'efficience interne ou externe, d’autre part, peuvéaire I'objet d’'une évaluation en des moments
différents. Au plan interne, leur évaluation permet d’agprédes résultats immédiats obtenus en cours de
formation ou dés la fin des études. Au plan extdme, évaluation permet d’apprécier les effets aenoy
ou a long termes des actions de formation.

L'évaluation interne essaie de déterminer :

* si les besoins des individus admis a suivre une formatirété satisfaits (les besoins auront été
traduits en termes d’objectifs pédagogiques aralteien cours et a la fin de la formation)

» siles ressources allouées pour la réalisatiomdestifs pédagogiques étaient adéquates, pertiment
et suffisantes, et judicieusement utilisées.

L’évaluation externe, qui devrait tenir compte desdins et des attentes des individus et de la
société, s'intéresse en particulier a déterminer
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* si les bénéfices attendus sont realisés, c’'esteadalidéterminer le degré de correspondance des
bénéfices tirés de la formation avec les besoms Ifesoins traduits en termes d’objectifs socio-
professionnels aprés la formation)

Dans cette triple interrogation, l'efficacitéyprait étre mesurée en fonction

» des effets obtenus en cours et a la fin de la formatammbien d’inscrits parviennent en derniere
année du programme de formation ? quel est le digr@alisation des objectifs du programme ?
Quel est le degré d'atteinte des objectifs pédapges ?

L’efficience pourrait étre analysée compteuten

» de la nature et du volume des ressources miseswrra quel est le colt de formation d’'un formé
arrivant en derniere année ou obtenant le diplommeeP est le degré d’atteinte des objectifs socio-
professionnels ?

L’efficacité et l'efficience pourraient étre étadia la lumierales bénéfices réelbes bénéfices
peuvent étre exprimés en termes de connaissancdinsertion dans la vie active. A titre d’exemple,

» pour l'efficacité: quelle est la pertinence de la formation, etlgwst la conformité des connaissances
acquises en cours de formation par rapport auxasesences actuelles ?

» pour l'efficience: quelle est la nature des qualifications et desp&ences acquises comparativement
aux exigences des postes de production réels diemmns du marché du travail ?

D’une maniere générale, les éléments de défintionconcept général d’efficacité indiquent la
nécessité de distinguer plusieurs niveaux d'évanatu d’analyse de l'efficacité. Les niveaux d’asal
dépendraient des circonstances, c’est-a-dire desentsnpar rapport a la formation comme durée et
comme action, au cours desquels les procédureslddtion sont mises en oeuvre.
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[I- Niveaux d’analyse du concept d’efficacité

2.1- Les effets obtenus en cours et a la fin dédemation

Les effets obtenus sur chacun des individus et sigréagpes qui ont suivi la formation pourraient
étre analysés en termes :

» de nouvelles compétences, c’est-a-dire «I'ensenddecdpacités et des aptitudes reliees entre elles:
(DE KETELE 1988, p. 217 ou «I'habileté acquise grace a l'assimilation denaissances
pertinentes (dispensées par la formation) et ad'eepce, et qui consiste a circonscrire et a résoud
des problemes spécifiques» (LEGENDRE 1993, p. 2B83%. compétences peuvent faire l'objet
d’évaluation interne ou externe. De telles évatuetipeuvent avoir pour objectif de mesurer les

performances individuelles ou le rendement scofire

* de nombre des effectifs sortant avec succes deraafion, comparativement aux effectifs admis au
méme moment a s’inscrire et a suivre le programme.

L’évaluation des effets obtenus en cours et a ladfime formation peut étre une activité
relativement complexe. Il est plus facile de déteemiles effectifs sortant avec succes par rapport a
effectifs initialement admis a suivre un programme dmé&bion. Tout au contraire, il est plus difficile ou
complexe d’évaluer les compétences réellement acgesecours ou a la fin d’'une formation. Deux
procédures sont souvent utilisées pour évaluer les compétaoguises :

« J'évaluation scolaire traditionnelle sous la fordecontrble des connaissances ou d’examens;
« et l'utilisation de tests standardisés.

Les enseignants et les responsables des systéemesgiiensnt ont souvent recours a une grande
variété de stratégies pour choisir, administrecatiger des épreuves de controle et de validates d
connaissances acquises en cours de formation. &gessf de faire ne sont pas toujours exemptes de
subjectivité. D’'ou la nécessité d'utiliser des testaiddiadisés pour corriger les erreurs et la subjectivité
liées aux notes traditionnelles. Selon LE THANH KH®967), «les défauts des notations subjectives ont
conduit un certain nombre d’éducateurs a introddee tests de mesure objective. Il s’agit d’épreuve
standardisées, comportant un nombre déterminé de questioless points les plus importants du
programme, avec des consignes impératives d’applicatiade correction. Elles accordent des chances
egales a tous, puisque le questionnaire est le rpdmetous et que 'examinateur n'a pas de jugement
personnel a émettre; de plus, elles ont été expérineptéalablement sur un échantillon représentatif
d’éleves, ce qui aura permis d’éliminer les questions trifipilds ou trop faciles. Enfin, elles peuvent étre

adaptées a des populations différentes pour tenir comptemiisians de milieu$™.

13. Jean-Marie DE KETELE et coll (1988guide du formateurBruxelles : De Boeck Université/Editions Universiésir
Voir p. 217.

4. DE LANDSHEERE (1979) :Dictionnaire de I'évaluation., op. cit. : ®erformance: degré de réussite dans
I'accomplissement d’'une activité»Rendement scolaireensemble des performances scolaires d'une pipuldonnée», p.
198 et 235.

5. LE THANH KHOI (1967).L'industrie de I'enseignemenfaris : Les Editions de Minuit. Voir p. 169.
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Dans sa discussion deéméthodes utilisées pour mesurer les résultats de I'enseignement
SHAPIRO (OCDE 1988, pp 49-56) relate plusieurs egpées d’introduction d’épreuves normalisées
dans les procédures d’évaluation. La plupart degrences ont cours aux Etats Unis et en Europe. Aux
Etats-Unis, il s’agit de l'expérience acquise pamiversité d’Etat du Northest Missouri et d’Alvern
College (a Milwaukee dans le Wisconsin). L’Educationastihg Service (de Princeton dans le New
Jersey) proposerait divers types d’instruments nagésaét «des épreuves pour les diplomes d’université
(18 Pierre CAZALIS (OCDE 1988, p. 31) estime que &#adt de pouvoir généraliser 'application des
méthodes d’Alverno College, on peut a tout le maspérer que lanalyse comparée des nombreux
systemes d’administration de tests conduise un jour @&&an point d'un modéle de mesure de la valeur
ajoutéex’”. Pour 'Europe, CARDINET (1988} cite plusieurs travaux qui ont été menés au Rogaum
Uni, en Allemagne, en Autriche, en Belgique, au &aark, etc. (CARDINET 1988, p. 169-173).

Qu'ils soient élaborés en Ameérique du Nord ou en Eeirdgs tests standardisés auraient le méme
objectif commun. Il s’agit d’amener les enseignanévaluer avec plus d’objectivité et de noter avies p
d’'impartialité leurs éleves, méme si la partialité nment a leur insu. Les maitres devraient donc s’effiorc
de mesurer (et éventuellement de noter) les compEsergellement acquises ou démontrées par les
apprenants. Un tel objectif ne peut étre atteins sgeutraliser ou sans réduire les biais sociawaung,
sexistes et culturels dans les instruments d’évaluacolaire (CARDINET 1988, p. 172). Or, bien
souvent, «les enseignants surestiment les capacitéerdasts qui proviennent de milieux socio-
economiques supérieurs lorsqu’ils les comparentaaitres enfants (a compétence scolaire égale, mesuré
par des tests de niveau scolaire)» (CARDINET 1$88164). Il arrive aussi que les maitres privilégie
leur propre culture en appréciant le travail degeSl§ CARDINET 1988, p. 165).

Mais les biais sociaux (raciaux, sexistes et celt)y c’est-a-dire I'effet d’interaction entre lveau
socio-culturel de la personne jugée (évaluée) dedbmation de sa compétence (CARDINET 1988, p.
164), pourront-ils étre totalement neutralisés g@@ax tests normalisés ?

En réalité, les tests standardisés ne sont pas nodgsusstruments de mesure exempts de toute
critique. PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988, p. 22@)ulignent que «l'inconvénient de la 2eme
méthode (c’est-a-dire la mise au point de tadt®ocpour mesurer la réussite des éléves ou des étydiants
est son codt, qui oblige a se limiter a des échartilléduits et parfois conduit a des résultats moins
fiables statistiquement®’.

Pour CARDINET (1988, p. 171), «une rationalisati@n'dvaluation scolaire ne semble possible a
long terme qu’a condition de dissocier les trois fomstique la note prétend remplir a 'heure actuelle : la
fonction prédictive pour fonder la sélection sc@ala fonction formative, pour stimuler et guidetrivail
de I'éléve, et la fonction sommative, pour établibilan des apprentissages réalisés».

5. Morton Owen SHAPIRO (OCDE 1988)Comment les établissements d’enseignement supérieur américains apphgquent
notion de productivitéln OCDE (1988)La notion de productivité dans les établissememtagiignement supérieBillery
(Québec G1T 2R1) : Presses de I'Université du Québec. ApficB9-78.

7. Pierre CAZALIS (OCDE 1988); op. cit., p. 31.

18 _ CARDINET, Jean (1988Evaluation scolaire et mesurBruxelles : De Boeck Université / Editions Universia. \VVoir
notamment : 1° «L'évaluation scolaire et I'égalitésdchances », p. 161- 188; 2° «Contre la sélectiataire a I'école
obligatoire », p. 189-194; 3° «L'égalité devankbenen », p. 145-160.

9. G. PSACHAROPOULOS & M. WOODHALL (1988)L’Education pour le développement. Une analyse desxch
d’investissemen®aris : Economica. Voir p. 226.
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Certes, les tests standardisés pourraient rendreaddsyservices a I'évaluation des compétences
réellement acquises, pour mesurer [efficacité rmee Cependant, l'utilisation de tels instruments
dépendrait aussi du type d’évaluation entrepriss. tBsts standardisés seraient plus facilement ables’
dans le dispositif méthodologique de recherche lodmitle, c’est-a-dire de recherche dont la
méthodologie est construite avant l'action ou la regdie elle-méme. Par contre, lorsque la recherche
tente de trouver des explications a des situatioasé@ulées, elle doit se contenter des matériaietie
trouve sur le terrain.

De telles recherché®’ qui s'intéressent & des cas déja vécus, pourraienttenir aux résultats
enregistrés aux examens scolaires traditionnels aek notes obtenues en cours dannée.
PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988, p. 251) penseam gceux-ci (les résultats aux examens et
les notes) peuvent étre utilisés directement comme meRs performances ou ils peuvent étre utilisés
indirectemment pour déterminer d’autres indicate({ts

Les tests standardisés ne sauraient donc étre impénaht recommandés comme uniques
instruments d’évaluation des compétences acquises, ltgeure actuelle, ils ne permettent pas d’'ésalu
certaines compétences complexes.

La détermination du profil psychologique des apprenants poeoaipléter les données utilisees
dans l'évaluation de lefficacité. Le profil desdimidus pourrait permettre d’expliquer une partee ld
variation des performances individuelles et dedesrents collectifs, dans un esprit de comparaison.

Les profils des éléves lors de leur primo-inscriptitans un programme peuvent varier en fonction
de multiples facteurs, comme les conditions socio-@eigues et socio-culturelles. Les caractéristiques
socio-culturelles et socio-économiques des apptenaourraient préter a de multiples interprétations,
selon les orientations les plus diverses. Certawverraient la preuve d’'une difféerence d’aptitudés a la
race; d’autres en tireraient la conclusion quediog culturelle seule détermine la réussite desestustc.

De telles approches tirent naturellement de la socelegde la biologie plus qu’elles n‘apportent. Elles
voient partout le réle déterminant du poids des facteurgédhaires. Aussi, serait-il important de
clairement circonscrire la notion de profil psyadgtue des éleves.

Au total, aucune technique ne garantira une évaluabtalement équitable et objective des
compétences acquises par les éleves. Certes, les iestsude mesures en milieu scolaire gagneront er
précision, mais «il serait excessif, ou pour le maendancieux, de ramener l'inégalité des classaalas
devant I'évaluation (et donc a l'école) a un simple pole de biais dans les instruments utilisés»
(CARDINET 1988, p. 173).

2. Ces recherches sont type transversalorsqu’elles prennent des données relatives @aeses différents et a différentes
étapes ou années de leur évolution a travers ldsscgitun systeme (ou sous-systeme) d’enseigneridies sont ddype
diachroniquelorsqu’elles prennent des données relatives am@me cohorte, pendant doute la durée de leurs études
travers les cycles d'un systéme (ou sous-systeme).

2L PSACHAROPOULOS & WOODHALL (1988), op. cit., p. 250

Nacuzon SALL



Chapitre IV : Le concept d'efficacité 100 Cadre théorique et méthodologie

D’une maniere générale, les effets obtenus en cewes la fin d’'une formation pourraient étre
évalués selon trois axes :

« les compétences réellement ‘démontré&és’
* les résultats partiels obtenus en cours de formation,
» et les résultats obtenus en fin de formation, évéletnent sous la forme d’'un dipléme.

La macro-variableM, (niveau de maitrise des objectifs d'apprentissage) réaiimies
compétences réellement démontré@pielles soient mesurées grace a des épreuvelaireso
traditionnelles ou grace a des tests standardisésyékultats partielgpourraient étre réesumés dans une
macro-variableRy; (résultats pédagogiques internes mesurés graee avdluations organisées en cours
d’études). Legésultats en fin de formatioau lesdipldmesseraient évalués en fonction de la macro-
variableNgi, (nature du dipldme et nombre des diplomes).

2.2- Les ressources mises en oeuvre

L’analyse d’'une action de formation en fonction dessources est probablement un des aspects d
I'évaluation de l'efficacité qui intéresse le plies bailleurs de fonds. Elle pourrait (ou devrait) aussi
devenir lobjet de plus dattention de la part dgsstionnaires des systemes d’enseignement, de
responsables des programmes de formation, et defgremtds eux-mémes. DE LANDSHEERE (1982)
note que «lenseignant (peut étre) rendu publiquénmmptable dccountability» de [latteinte
«d’objectifs minimum imposés par le pouvoir organisatéiit»L’ accountabilityou ‘responsabilité civile
en matiere d’enseignemen{DE LANDSHEERE 1982) se retrouve également danscdecept
d’imputabilité A propos des rapports souhaités eritheiversité, productivité et imputabilitg¢’Claude
RYAN (OCDE 1988, p. 11-15) souligne : «un principairct’impose d’abord a l'attention. De ceux qu'il

soutient a l'aide des derniers publics, 'Etat a non seeré le droit mais le devoir d’exiger des comptes»
(24)

L’évaluation des résultats atteints en fonction desowgges utilisées est importante parce qu’elle
permet, en l'occurrence, diéterminer I'efficience de la formatip’est-a-dire d’apprécier les résultats
atteints en fonction d’'un rapport colt-résultatsde mesurer 'adaptation du niveau d’enseignement e
des méthodes.

En ce sens, lefficience peut étre rapprochée dprdaluctivité. «La notion de ‘productivité’
provient des sciences économiques ou elle sert a déerimgport des ressources utilisées pour une
activité productive a ses résultafS:

%. En réalité, il s'agit ici de la performance et du reneleimL’expressiorcompétences réellement démontrégsthétise

I'observation de DE LANDSHEERE (1979, p. 51Compétence selon laquelle «dans la perspective générativiste, la
compétence s’'oppose a la performance qui est I'actualisidiéen compétence dans des énoncés effectivement produits».
%_Gilbert DE LANDSHEERE (1982)La recherche expérimentale en éducatibausanne (Suisse) : UNESCO/Delachaux &
Niestlé. Voir p. 66 et 67.

% Claude RYAN (OCDE 1988) Université, productivité et imputabilitép. 12. In OCDE (1988)La notion de
productivité.. (Nota bene : Claude Ryan était ministre de I'enseignéraupérieur et de la science du gouvernement du
Québec.)

% Leslie WAGNER (OCDE 1988)Exposé introductif., p. 80.
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Dans I'éducation, I'analyse de l'efficience s’iré8se donc aux rapports entre les ressources et le
produits, entre les ressources utilisées dans lenseigheeteles résultats obtenus, c’est-a-dire la
production. Ce qui reviendrait a se demander :

* Quelles ressources ont été mobilisées pour la miserem fet la production finale de produits de
guel type ? Quelles sont les normes et les qualités ddsifzr¢'semi-finis’ ou ‘finis’, pour respecter
le vocabulaire du monde industriel) ?

En principe, les objectifs assignés par le pouvgganisateur de la formation déterminent les inputs
du processus complexe de formation. Toutefois, fgesctfs assignés peuvent étre différents des tifsiec
déclarés ou poursuivis en cours de formation ebbgstifs réellement atteints a la fin de la forimat

Les ressources mises en oeuvres comprendraient notamres fonds de la bibliotheque, les
salles de cours, les ordinateurs, les administrateupgr#nnel, les caractéristiques du corps enseignant
les programmes de cours, les étudiants, le temp® passtudier». De fagon plus prosaique, selon
'expression de Leslie WAGNER (OCDE 1988, p. 99gs«essources identifiables sont en principe les
gens, le matériel et les machines, et on peut les ergsarr leur colt».

Il convient également de souligner que les ressswit#ees dépendent de I'évaluation entreprise.
En ce sens, «le résultat particulier que l'on é&utittermine la forme exacte sous laquelle toutss ce
ressources serviront de mesure», «le degré auquayiegera les ressources dépend de l'objet qie doi
remplir lanalyse» (SHAPIRO, in OCDE 1988, p. 57 ®#). Les apprenants aussi font partie des
ressources. Mais ils sont une ressource bien phgtie comparativement aux ressources de l'industrie

Grace a ces observations, les principaux inputprduoessus de formation pourraient étre repartis
en deux groupes de données :

* les effectifs d'entrée spécifiés selon des carmtimes pédagogiques et, éventuellement,
psychologiques, appelées profils d’entrée des appts,
* et les ressources allouées.

Tout au long du processus de formation, les inputs (ressoetrdes effectifs d’entrée) subissent
des modifications. Par exemple, les ressourcestefienent mises en oeuvre aux différentes étapes dt
processus (ou ressources speécifiques) peuvent &ktecnlies des ressources théoriques allouées. Le
effectifs d’entrée subissent aussi des transfoomafpour se traduire en produits intermédiairgg@tuits
finaux.

Les transformations subies par les inputs effectifstlBen(N; pour l'effectif initial) peuvent étre
mesurées grace aux macro-variables identifées lerBadalyse des effets en cours et a la fin de la
formation : les compétences réellement démontide9,(les résultats partielf(: ) et les résultats en fin
de formation Kaip ).
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Les autres inputs, c’est-a-dire les ressourcesuédy, seraient synthétisés grace aux macro-
variables :

* les moyens matérielRE St

* les moyens financier& ESi

* les personnels administratifs et technigRES .

* les personnels enseignaRE S,

» et les ressources non matérielles, sorte de satp@dagogique comprenant :

- la durée légale des études ou durée normale déssesans redoublemem® Sorm
- et leur organisation, les stratégies et les nu#bh@edagogiques préconisées ou mises en oeuvr
ou ressources logicielleRE Sy

2.3- Les bénéfices réels

L’'analyse de la portée d’'une action de formatiorfaattion des bénéfices réels reviennasurer
la pertinence de la formatignc’est-a-dire la conformité des connaissances, qigdifications et des
compétences acquises par rapport aux connaissanees savoir-faire disponibles, d’'une part, et par
rapport aux besoins du monde du travail, d’autré. gas bénéfices réels (ou observés) peuvent étre
différents des bénéfices attendus par le pouvajamsateur de la formation. Les bénéfices observes
peuvent aussi étre differents de ceux attendudegaindividus ou les groupes d’individus qui s’éthie
inscrits a suivre la formation. En tout état desgaua formation pourrait ou devrait se traduire:par

» laccroissement des connaissances et 'amélioradies savoir-faire, mesurés notamment par des
diplémes,

» ['occupation d’emploi offert par le marché du triyvau créé par les formeés,

» lamélioration du statut socio-professionnel pour desaillaurs ayant bénéficié de stage,

» laccroissement et 'amélioration de la producéwvitans les entreprises.

Il est également probable que les bénéfices salisertt par I'élévation du niveau culturel et
scientifique des populations concernées, et pkEvééon du niveau culturel et scientifique de deisté.
Par exemple, l'alphabétisation des femmes peutcdimsidéerée comme un facteur d’amélioration du bien-
étre familial. Mais de tels bénéfices sont souvefitiths a quantifier.

Les bénéfices quantitatifs et qualitatifs pourraiétre mesurés en fonction des macro-variables
BEN,, pour 'accomplissement professionnel, en termeseéion professionnelle et d’accroissement de
la productivité;BENs,: pour 'accomplissement social, notamment sous ffadode I'acces aux soins de
santé, 'assomption de nouvelles responsabilités sscetl politiquesBEN,.r pour 'accomplissement
personnel, notamment sous la forme de la satisfagi@sonnelle/satisfaction de soi (image de soi
positive), la possibilité de libérer ses potentialdedonc d’étre épanoui...

Chacun de ces trois niveaux d’analyse du canoepespondrait a un type d’efficacité ou d’effiwe
(26)

2. SALL Hamidou Nacuzon et DE KETELE Jean-Marie (199Byaluation du rendement des systémes éducatifs :
approches conceptuelles et problématiguanuscrit sous presse.
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Chapitre V

LES TYPES D’EFFICACITE
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Chapitre V :

LES TYPES D’EFFICACITE

I- L'efficacité interne

L’efficacité interne de I'éducation s’intéresse aejations entre les inputs éducatifs et
les résultats scolaires ou académiques, soit arigur du systeme éducatif dans son ensemble,
soit au sein d'une institution scolaire détermiri®e Toute mesure tendant a établir
adéquation entre les résultats obtenus par lesderet les objectifs pédagogiques (ceux-cCi
étant exprimés en termes de savoir, savoir-fameois-étre, etc.) peut contribuer a évaluer
I'efficacité interne.

Stricto sensu, et afin de la distinguer de l'efife, lefficacité interne doit étre
considérée comme le degré de transformation dextéaistiques pédagogiques des inputs
effectifs d’entrée en fonction des objectifs péaagoes. L’efficacité décrit le rapport entre les
résultats pédagogiques obtenus et les objectifs p§aages visés. Elle s’attache a mesurer :

* le nombre de formés achevant le programme de faymati

* le nombre de formés obtenant le dipldme offert pardgr@amme de formation,
* la nature ou la qualité des compétences réellemenbileées’,

» la nature ou la qualité des résultats partiels en cousrahation,

* la nature ou la qualité des résultats obtenus en fin defam.

En ce sens, lefficacité interne résulte de la caomipan des comportements
observables (résultats du processus d’enseignemergrgippage) d’'un formé ou d’un groupe
de formés aux objectifs d’apprentissage correspusdd.es notes obtenues aux controles
effectués en cours de formations ou a la fin de-@lsont des indicateurs d’efficacité interne.
Cependant, l'efficacité interne s’exprime mieux |egrtaux de passage en classe supérieure, le
taux de réussite a des examens, les taux de redoeiti ou d’abandon.

L’évaluation de l'efficacité interne peut concerner

* un systeme ou un sous-systeme d’enseignement;
* un niveau d’enseignement;
* et un programme d’enseignement ou de formation.

L’efficacité peut étre évaluée en comparant leslt@suobtenus dans :

* une méme classe par les éleves,

* un méme établissement par des éleves apparteprgi€urs classes de méme niveau,
* une localité (dans une méme ville ou région) par desedats méme niveau

* un pays par des établissements de méme niveau).

L. PSACHAROPOULOS & WOODHALL (1988), op cit, p. 219.
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Cependant, de telles comparaisons requierent deésesritres précis et doivent étre
meneées avec prudence, car a l'intérieur d'un méalgigsement, et pour des classes de méme
niveau, les résultats obtenus par les éleves peatraarier en fonction de multiples facteurs,
par exemple :

* le niveau de formation et 'expérience professidiardes enseignants,
* le profil psychologique des éleves,
* le niveau de la classe...

Certaines comparaisons paraissent également pladiste§’ a certains niveaux
d’enseignement. Par exemple, la comparaison desaissabtenus par des éléves qui suivent
le méme programme d’enseignement, niveau aprés nidealenseignement élémentaire a la
fin de 'enseignement secondaire), semble plus utile qaergaraison des résultats obtenus
par des apprenants de méme niveau, mais qui sulesnprogrammes différents (par exemple
dans les facultés des universités).

L’'objet des comparaisons et, surtout, l'utilisation qui paitirétre faite des résultats
des comparaisons, semblent imposer des approché&snertent prudentes, tout au moins
lorsqu’il s’agit stricto sensu de l'efficacité imbe.

Des comparaisons internationales peuvent égalertreneiétreprise€’ entre plusieurs
pays, a condition notamment de respecter les quptadités des indicateurs définies par
'OCDE (1992, p. 12 et 15) : 'exactitude, la val&ila comparabilité et linterprétabilit&.
Cependant, TOCDE (1992, p. 15) souligne que «lesatdurs sur le processus et les résultats
de l'enseignement sont, par nature, des approximatiomse @eut les considérer comme des
mesures exactes de phénoménes aussi compf@xés» effet, s'ils permettent d’entreprendre
des comparaisons et des interprétations, ils sontqudre, élaborés a partir de mesures qui ne
sont toujours exactes et valides.

2. La Classification Internationale Type de I'Enseignenoen€ITE entreprise par 'UNESCO facilite de telles
comparaisons.

3. Selon 'OCDE (1992) Regards sur I'éducation : les indicateurs de I'OCOaris : OCDE, p. 12, «pour
étre utiles, les indicateurs doivent satisfaire a utatemombre de criteres conceptuels ou méthodologiques,
tels que I'exactitude, la validité, la comparabilité ou lagiuilité de les interpréter. Il faut évidemment disposer
d'abord de données exactes. Leur validité -savoirnsindicateur décrit bien le phénoméne auquel roit c
gu'il est associé- n’est pas moins importante, mais stlbien plus difficile a établir».

. OCDE (1992) Regards sur I'éducation : les indicateurs de 'OGPa&ris : OCDE; voir p. 15.
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[I- Problemes de comparabilité des mesures d’effica  cité

A propos des évaluations scolaires ou universitaleesype traditionnel, c’est-a-dire
des notations subjectives, LE THANH KHOI (1967) ralgp qu’ «il y a longtemps que la
critique des épreuves classiques a été faite, 888 én Angleterre avec Edgeworth, plus tard
aux Etats-Unis et en France ou Piéron lui a donndgofa de ‘docimologie’ (sciences des
examens) mais, par un phénomene naturel, les enseign@nt® lorsqu’ils en admettent le
bien-fondé, ne veulent pas en tirer les conséqgesoetout 1a ou une longue tradition fait des
examens et concours la condition de la réussiteles&a

L’absence de validité (ou la faible validité) desigateurs classiques d’efficacité, tout
au moins des indicateurs les plus utilisés, tiendrait audéls ne sont pas (ou pas toujours)
élaborés a partir de tests standardisés. Il exatiess une multitude de tests standardisés de
performance, d’aptitude et de compétence. Mais ceamt pas nécessairement des tests
d’efficacité. L'efficacité serait, en effet, miewvaluée si les informations apportées par les
indicateurs traditionnels étaient complétées par idegmations provenant d’instruments
standardisés, valables pour un pays ou au niveanatignal, ou bien adaptés en fonction des
réalités du milieu. Il serait, par exemple, utile de melesr recherches afin de mettre au point
une batterie de testal hocd’efficacité qui permettraient d’accroitre la valgrédictive des
mesures relatives aux compétences acquise et démsmn cours et a la fin d’'un programme
de formation.

Les compétences dont linstallation était viséeestderformances correspondantes (ou
compétences ‘demontrées’talonnéesgrace a des tests standardisés, pourraient aees é
considérées comme :

» des indicateurs nécessaires et suffisants pouiveawnsupérieur de formation,

» des indicateurs adéquats et pertinents par rapgparstratégies (méthodes et objectifs)
mises en oeuvre,

* et des indicateurs de pronostic d’adéquation et peetinence par rapport aux
spécifications du monde du travail.

L’'absence de tests standardisés universels ou géabled est un handicap pour la
recherche. Les limites reconnues aux tests et auresmascolaires traditionnels constituent,
elles aussi, un handicap d’'une autre nature poeclaerche en éducation.

Compte tenu de ces réserves ou limites, des indicatatisfaisant «a un certains
nombre de criteres conceptuels ou méthodologiques, tels’exaetikude, la validite, la
comparabilité ou la possibilité de les interpréter» (BCI992, p. 12) permettraient néanmoins
d’avoir des vues synthétiques sur l'efficacité intedes situations éducatives.

Parmi ces quatre criterda,comparabilitésemble pouvoir jouer un réle important. Elle
permettrait de mieux délimiter les disparités (lorsqu’edigistent) entre I'efficacité interne et
lefficacité externe®.

°. LE THANH KHOI (1967), op. cit., p. 166.

6. Traitant de I'efficacité interne, PSACHAROPOULOSMOODHALL (1988) soulignent, op cit, pp. 219-220

: "(...) il est tout a fait possible qu'une école donnéeestrémement efficace a développer des compétences et
des attitudes qui, par ailleurs, seraient fort peu apprépaeR société dans son ensemble. Dans ce cas, les
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L’hétérogenéité entre l'efficacité interne et lieffcité externe d’une institution scolaire
soulignée par PSACHAROPOULOS er WOODHALL (1988, p9-220) entraine une limite
méthodologique a la comparabilité des données et des@isiatolaires. En effet, seuls les
indicateurs de méme nature devraient étre intégréss des comparaisons ou les
rapprochements a l'intérieur d’'un méme établissement auges écoles différentes.

Toutefois, 'nétérogénéité entre efficacité inteateefficacité externe pourrait justifier
des recherches relatives aux rapports ou aux itkemacentre l'efficacité et I'équité. A bien
des égards, I'équité pourrait étre considérée comme le éomapl, sinon le pendant naturel,
de l'efficacité (voir notamment plus bas a partirahapitre VIII).

Les recherches comparant l'efficacité et 'équit@rdent contribuer a expliquer les
variations entre efficacité interne et efficacitéteene, a niveau d’enseignement égal, a
lintérieur d’un pays, d’'une région ou d’'une ville. Elles daent tenter d’isoler les facteurs qui
permettent d’expliquer que certains établissememissent étre a la fois plus efficaces au plan
interne et plus efficaces au plan externe que éaunstitutions.

Ces differences de performance pourraient étreigeads par la qualité de
'enseignement dispensé par les écoles. S'il en éiasi, doute variation de la qualité de
'enseignement en fonction des localités, des étabtieats et des personnels, traduisible pour
les éleves (selon leur origine sociale et scolagr) des difféerences d’aptitudes et de
performances a poursuivre ou non les études (auwnrggional, national ou hors du pays
d’origine), et qui entraineraient des facilités ou, autreine, des difficultés d’adaptation
scolaire ou d’insertion professionnelle, trahirait umguité dans les études

L’efficacité interne pourrait également dépendre lalereprésentation anticipée de
I'efficacité externe. En effet, les perspectivesniploi et, surtout, de rémunération pourraient
avoir une incidence directe sur 'organisationjdeoulement, la durée, la nature et les résultats
des étude¥. Eu égard aux difficultés actuelles d’'insertionfpssionnelle, certains apprenants
(en particulier ceux qui sont en formation initiade type académique) seraient motives a
achever leur formation dans des délais raisonnahlesau contraire, ils pourraient retarder
volontairement leur sortie du systeme qui les formest@edire reculer le moment ou ils
devront affronter les réalités autres que scolatemiversitaires.

Le systeme de formation pourrait également étrp tro pas assez sélectif selon les
perspectives d’emploi lorsqu’il s’agit d’'une formation mii#i. Il serait trop ou pas assez sélectif
si les titres et diplomes devaient se traduire par undioaat®n immédiate du statut socio-
professionnel. Il serait, par exemple, trop sévénede préserver son image de marque ou afin
d’accréditer I'idée d’'une certaine qualité de laniation. Il serait par contre pas assez sélectif
lorsque les dipldmes et titres entrainent des ptiom® sociales sans grande incidence sur les
jugements qui seraient portés sur la qualité et le sérielinst@éution de formation. Ce qui
renvoie directement a laoi de Posthumus

criteres d'efficacité externe et d'efficacité intevomt entrainer un conflit, et I'école en question sersidérée
comme efficace du point de vue interne et comme ine#ficl point de vue externe".

’- Selon Leslie WAGNER (in OCDE 1988, p. 88), «3ldte des recherches faites entre 1960 et 1978yaih
pensé que de 60 a 70 pour cent des difféerences de rémunératipigsa@ent par le niveau d'instruction
universitaire. Les conclusions des travaux effectués ielt@ament ont toutefois conduit a établir cette
proportion, désormais appelée coefficient alpha, entré 88 pour cents».
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I1lI- L’efficience

L’évaluation prend en général le sens defficielicEGENDRE 1993, pp 476-477,
voir aussi tableau de synthese de SALL et DE KETERBS]) lorsqu’elle s’intéresse a établir
et a apprécier :

* le rapport entre les résultats (ou outputs) et les resoutiisées (ou inputs), y compris
les colts de formation,

* la qualité des études en fonction des colts deafiiwm

» le taux d’occupation professionnelle des produitsr dysteme de formation selon les
codts de formation,

* les niveaux de salaires en fonction de la natudei&o(t des études,

» ladéquation des formations recues par rapportoamgxipations professionnelles...

L’efficience compare ainsi les outputs aux inputs,dedts aux résultats. Elle peut aussi
étre analysée en termes d’efficacité techniquéedficdcité économique.

Selon PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988), «on analygefficacité
economique ou technique en regardant comment letsispuransforment en outputs, c’est-a-
dire en jargon économique, en étudiant la fonctierpbduction. La fonction de production,
dans l'éducation, n'est définie que trés imparfagéat, dans la mesure ou il s’agit d'un
processus extrémement complexe mettant en jeu dentnéabreuses variables susceptibles
d’agir sur la qualité des résultats, qui incluenssa bien des facteurs socio-économiques ou
familiaux que proprement scolaire&»

Pour PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988) :

1. «l'efficacité techniquese préoccupe de savoir quel est le résultat maxiquinpeut étre
obtenu a partir d'un montant donné de ressourcdsie¢ technologie donnée»

2. «l'efficacité économiquee préoccupe de savoir comment un niveau désirésd#ats peut
étre obtenu avec le minimum de ressour&s»

La distinction entre efficacité technique et effitd économique ainsi établie semble
avoir une assez forte connotation économique.

D’une maniere générale, pour les économistes, lys@ale la productivité revient a
décrire le rapport entre les ressources utilisées pouraatmaté productive (production
industrielle ou formation) a les résultats (WAGNERQOCDE 1988, p. 80). Selon WAGNER,
la productivité peut étre analysée en fonctionrdodement techniqueu du rendement
économique

8 PSACHAROPOULOS & WOODHALL (1988), op cit, p. 219.
°. PSACHAROPOULOS & WOODHALL (1988), op cit, p. 219.
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Le rendement technique (ou productivité matérielletechnique) et le rendement
economique (ou productivité économique) peuvenftrerodifferemment. La productivité
technique ou matérielle peut étre augmentée et a@élisans se traduire ipso facto par un
accroissement de la productivité (appréciée emurla@Eonomique.

Appliquée a I'enseignement, I'analyse de la productivitééresse principalement aux
résultats obtenus par les éleves, en fonction dasuiss de production ou ressources. Les
résultats sont souvent exprimés en termes de temsp$ams un cycle, de niveau de sortie et de
diplome. L’évaluation de la productivité peut dusmcerner les activités de recherche. Selon
LE THANH KHOI (1967), «dans lindustrie, on mesureusent la productivité par le rapport
entre la production et le nombre d’ouvriers ou le bard’heures travaillées, ce qui ne tient
pas compte des changements dans la structure etligé qiu capital. Dans le domaine de
'enseignement, le calcul du nombre de diplomés par heueesaignement serait fallacieux a
cause de linflation constante des programmes et denttatee a la diminution du rapport
eleves/maitre. Il faut donc faire intervenir lesras éléments, notamment I'équipement et le
capital, en d’autres termes évaluer la productidtéle des facteurs¥.

L’idée de rendement, telle gu’elle est utilisée en écamopourrait étre comparée au
bilan. 1l s’agira de déterminestricto sensua quantité et la qualité des produits (rendement
technique), d’'une part, le volume et le colt desdpits écoulés (rendement économique),
d’autre part. Par contre, l'idée d’efficacité seenbbntenir celle d’'une évaluation, c’est-a-dire
de la préparation d’'une prise d'une décision. Laisiten pourrait étre deroduire plus avec
les mémes ressources) deproduire plus avec moins de ressources.

L’efficacité technique définie par PSACHAROPOUL@E WOODHALL (1988, p.
219) peut étre analysée selon trois axes :

* en se demandant, avec ces auteurs, quel est leat@sakimum qui peut étre tiré des
ressources disponibles : il s’agirait, dans ce glas, d’'une analyse prospective que d’'une
évaluation, 'analyse prospective pouvant intenvepres I'évaluation d’autres niveaux
ou aspects de l'efficacite;

* en se demandant, avec DE KETELE (1989), quel esadport entre la quantité des
sorties (outputs) et la quantité des entrées (®@padii systéeme: il s’agirait dans ce cas
d’'une analyse évaluative tlefficience technique

* en se demandant avec DE KETELE (1989), quel estplpart entre les bénéfices et les
entrées : il sS’agirait d'une analyse évaluativd'eficience sociale

L’évaluation de l'efficience sociale de DE KETELE petrieérapprochée des analyses
du taux social de rendemeet dutaux de rendement privVdVAGNER, in OCDE 1988, p.
100-101). Cependant, les postulats de base des ates semblent vivement critiqués
(WAGNER, in OCDE 1988, p. 101). L'efficience soeialléfinie comme rapport entre les
bénéfices et les entrées peut étre apparentée perttnence dans son sens geénéral.
LEGENDRE (1993, p. 984) estime que «la pertinenegegre et conditionne les analyses
d’efficacité, d’impact et defficience». Elle auraidonc plus une visée prospective

9. LE THANH KHOI (1967).L'industrie de I'enseignemenfaris : Les Editions de Minuit, p. 288.
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gu’évaluative.L’efficacité économique telle qu’elieété définie par PSACHAROPOQULOS et
WOODHALL (1988, p. 219) peut étre analysee selamxdexes :

* en se demandant, avec ces auteurs, quels résdtissdpeuvent étre tirés d’un montant
minimum de ressources : il s’agirait ici aussi d'@malyse prospective qui peut se fonder
sur des résultats d’évaluations antérieures;

* en se demandant, avec DE KETELE (1989), s'il essiptesd’obtenir le méme résultat a
moindre prix : tout comme l'efficacité économiquiefficience allocativeainsi définie
semble étre, elle aussi, une approche de type grbp

Retenant la remarque de WAGNER (in OCDE 1988, ) Helon laquelle «seule la
prise en compte simultanée des résultats et desuressgoermet de déterminer le rendement
d’une activité», 'analyse de l'efficacité technigat celle de l'efficacité économique pourraient
étre circonscrites a lappréciation du nombre @@ sortant du systeme avec ou sans
diplébme, y compris ceux qui abandonnent, en fonction desoueces utilisées. La 'valeur du
diplome’ ou de linstruction, c’est-a-dire «la rémueidsn qu'il confere a son détenteur
pendant sa vie active (..5% pourrait étre envisagée de facon prédictive.elitpen effet,
s’avérer difficile de déterminer la part effectives diplomes dans les rémunératidfis

Finalement, I'évaluation de l'efficience, en terntesrapport entre les sorties (outputs)
et les entrées (inputs), devra répondre a la dombdgrogation (qui intéresse le pouvoir
organisateur de la formation et les bailleurs de fonds) :

» est-il possible de tirer plus de profit pédagogigiiesocio-économique des ressources
utilisées ?

» quel taux des ressources utilisées pourrait étre prélevaqéisé) sans risque de réduire
le niveau de fonctionnement et sans risque d’abaissérdau des résultats atteints ?

Leslie WAGNER (in OCDE 1988, p. 86 et 87) insiste k& fait que si les apprenants
font partie des ressources, ils ne sont pas useusse comparable au minerai de fer. «C’est la
une difference essentielle entre les procédés Hdcddéion industrielle et les méthodes
d’enseignement, et il est extrémement difficile densposer la notion de productivité au
établissement d’enseignement supérieurs.

L LE THANH KHOI (1967), op. cit., p. 289.

2. Selon Leslie WAGNER (in OCDE 1988, p. 88), «toatrhonde sait que les titulaires des grades et des
diplémes les plus élevés gagnent davantage durant leur e goe les autres, et que plus le niveau des
qualifications universitaires est haut, plus les difféesme rémunération sont grandes (...). Cependant, il n'est
nullement facile de transposer la rémunération msteiieent plus élevée de ces diplémés d’universiténen
mesure monétaire des résultats des études supérieures goniri@it se servir pour des analyses comparées. ||
faut d’abord savoir si cette rémunération plus élevéduestu niveau plus haut du grade ou du dipléme. (...) Il
est aussi probable que la rémunération plus élguae dipldomé d'université obtiendra au sommet de sa
carriere vingt-cing ou trente ans aprés avoir termiséétedes s’explique davantage par la qualité du travail
accompli durant sa vie professionnelle que par le dipléme guélt obtenu jadis. Celui-ci lui aura permis
peut-étre de gravir les premiers échelons de sa cameis,il entrera de moins en moins en ligne de compte a
mesure que le temps passera».
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V- L'efficacité externe

Apprécier l'efficacité externe d'un systeme éducatevient a se demander si les
individus éduqués sont socialement et économiquentidgs (ou productifs).

En effet, I'efficacité externe « permet de savoirdanelle mesure I'éducation répond
aux obijectifs de la société et satisfait les besoins du marché du tr&aiE#le permet aussi
« d’apprécier la capacité du systeme éducatif gprér les éléves et les étudiants a leur role
futur dans la société $¥. En ce sens, lefficacité externe permet d'évoqiieée d’impact
poursuivi ou atteint. Défini traditionnellement en réfé&me a la population scolaire
(LEGENDRE 1993, p. 476), limpact concerne aussnbes produits sortant du systeme
(avec ou sans diplome) que la société.

L’efficacité externe pourrait étre abordée selos d@eres deguantitéou de qualité

a)- Evaluer quantitativement I'efficacité externe d'systeme éducatifu d’'un niveau
d’enseignemeneviendrait a se demander notamment : si le systemeefen nombre suffisant
ou requis (prévu) les cadres (diplomés). Cette estimalioniveau (ou degré) de satisfaction
des besoins suppose une planification de la foomates ressources humaines. Par exemple,
combien de cadres intermédiaires ou de cadresudeniv@au devront sortir (étre produits) du
systeme au cours d’'une période déterminée ?

13. pPSACHAROPOULOS & WOODHALL (1988), op cit, p. 219.
4. pPSACHAROPOULOS & WOODHALL (1988), op cit, p. 219.
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b)- Evaluer qualitativement I'efficacité externe d’'untsyse éducatif ou d’'un niveau
d’enseignemenrtonsisterait notamment : a faire la comparaison degreompétences acquises
par les produits du systéme éducatif (les diplomeses non diplomés) et les postes de
production gu’ils occuperont. Pour atteindre urotgectif, les profils requis par les postes de
travail devront avoir été clairement définis et@fiEs au systeme éducatif pour qu’il en tienne
compte®. A coté de cette appréciation qualitative des pitsdles systémes d’enseignement
pourraient également étre jugés sur leur partidpaiu non a I'élévation du niveau culturel de
la société.

L’évaluation d’'une action de formation qui viserédévation du niveau socio-culturel
sans autre précision releve certes de l'efficagiterne, mais celle-ci sera difficile a établir.
L’élévation du niveau socio-culturel est comparahblda fonction civilisatrice*® et a la
fonction de dépositaire du savaléfinies par Johnson (WAGNER, in OCDE 1988, p. 92).
Quelle méthodologie élaborer ou adopter pour évaluer latidonccivilisatrice de
'enseignement ? Quels critéres définir a cette siooaet quels indicateurs retenir ?

L’évaluation de l'efficacité d’'un systeme éducaltif des sous-systemes d’enseignement
qui fonctionnent sans orientations ou objectifs ataget définis par le pouvoir organisatéut
amene elle aussi des questions de méme nature.

5. Francois ORIVEL (in ACCT 1992, p. 89) écrit : "L'une des révohdiimportantes qui a pénétré les
sciences de I'éducation depuis dix-quinze ans'&sprioche du concept de qualité : la qualité degicesr
éducatifs ne se mesure plus a travers la qualitgosée des inputs, mais a travers les performaritesues

des éleves. Lorsqu'on procéde ainsi, on s'apercoit qu'thesment codt-efficace de réduire indéfiniment la
taille des classes, d'allonger sans cesse la duréemdatifam initiale des maitres, de faire redoubler ceux qui
n'atteignent pas un niveau arbitrairement fixé, d'adag®rnanuels a des milliers de micro-contextes
différents, d'imposer des normes de construction dessésates rapport avec les traditions d'habitat locales,
d'avoir des enseignants fonctionnaires et des systédigsatifs centralisés et exclusivement publics. On
constate surtout que la relation ressources-résultaéxtegétnement complexe, que pour un niveau donné des
ressources par éléve, existe une variabilité considgmdds résultats, et que la question des ressources es
relativement secondaire par rapport aux probléemes de gestioganisation et d'incitation”.

Selon Miala DIAMBOMBA (in ACCT 1992, p. 119 et ssktat des systémes éducatifs dans les pays
francophones en développement(...) La qualité de I'éducation signifie différentes s#® a différents
individus... Les définitions fournies (...) allaient depkrformance aux tests d'acquis des éléves aux conditions
d'insertion sur le marché de I'emploi. La difference darsens a donner a cette notion tient surtout atla@a
des questions pour lesquelles on cherche des réponsesn S'ifitéresse aux acquisitions, la qualité de
I'éducation se réfere évidemment a la variation dansileaux de performance scolaire. Il s'agit d'une mesure
des connaissances acquises par les éléves aprés avoursprogramme de formation pendant une période
donnée. Si, par contre, l'intérét porte sur les effgternes de I'éducation, c'est-a-dire ce que deviennent les
scolarisés, ce gu'ils ont comme gains marginaux en fwnaes cycles d'études fréquentés, et de l'impact
général de ces gains dans la collectivité, la notiola dpialité de I'éducation renvoie a I'adéquation entre les
systemes éducatifs et les contextes économiques etsagidls desservent. De toute facon, ces deux types de
définition sont reliés. L'adéquation formation-emploi esttre autres, déterminée par les niveaux des acquis
des éleves. Le niveau des acquis est, a son tour, gifectes antécédents socio-économiques des éleves (le
situation scolaire et professionnelle de leurs parergs), ont d'ailleurs un impact sur la situation
professionnelle future des éleves".

5. Selon JOHNSON (1974) cité par Leslie WAGNER (iCOE 1988, p 92), «l'université passe pour
contribuer d’'une maniére assez indéfinissable agrpsode la civilisation, parce qu’elle fixe les mipes du
godt du reste de la population ou parce qu'elle regtte méme population capable d’accroitre sa propre
productivité, d’augmenter son revenu et de disposer plus largaetasrbiens de consommation, ou pour ces
deux raisons a la fois.» WAGNER pense que «on peut déterogtierfonction civilisatrice des établissements
d’enseignement supérieur, comme I'a fait JOHNSON, maiseopeut la mesurer et, si elle était érigée en but
primordial de ces établissements, elle interdirait tantdyse de leur productivité.»

Y. Pierre CAZALIS (OCDE 1988, p. 27) souligne que «la question de la pidtiiesst d’abord une question
politique, une question de gouvernement, quel gs@hle niveau, quel que soit le systéme en viguSans
objectif, il ne peut y avoir de jugement sur les objsctifévaluation des résultats ou des performances. (...) La
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L’évaluation de lefficacité externe requiert «degjeatifs opérationnels quantifiés et
gualifies en fonction desquels on pourrait éventuellemegerjde l'atteinte ou de la non-
atteinte de résultats» (CAZALIS, in OCDE 1988, p).27

Au total, l'appréciation quantitative ou ['évaluatioqualitative de [efficacité, la
recherche d'une plus grande efficacité externe ’'deivérsité nécessitent une parfaite
connaissance des besoins actuels et futurs de &é&eci main-d’oeuvre. Les besoins doivent
étre traduisibles en des approches prospectiveisenmblables et en des scénarios de
planification réalistes.

Les projections sur lavenir a court ou a moyen tesupposent 'élaboration et
Iapplication de criteres pertinents auxquels doiveorrespondre les profils d’entrée/sortie
dans I'enseignement supérieur, méme si par ailleurs, wd'giié produit aussi (doit produire
aussi) des concepts ou des individus dont le basest pas évident a tout le monde»
(CAZALIS, OCDE 1988, p. 284?.

La planification des besoins en main-d’oeuvre gealifsuppose des priorités. Elle
implique des politiques d'orientation et de sélection sdailinstauration denumerus
claususdans certaines filiéres. La sélection a I'entrééuhéversité serait moins controversée
si 'équité et la répartition de la qualité de I'enseignenen amont de l'université donnaient a
tous des chances égales d’acces a l'enseignemettiesup Cependant, la maitrise des flux
scolaires et universitaires doit nécessairemerit tempte de I'essor démographique et du
droit inaliénable des individus a I'éducation.

La poussée démographique, la prise de consciermedigsante des bénéfices de
I'éducation, le respect des idéaux démocratiques’agces du plus grand nombre a
'enseignement fondamental ne sont pas incompatibles ladée de sélection et d’orientation
scolaires, a condition que les chances de réussitaire soient équitablement réparties, et que
tous les éleves accédent a une qualité d’enseigheaomparable.

Toutefois, en I'état actuel du fonctionnement dgtesnes éducatifs, I'orientation des
nouveaux bacheliers et linstauration daeimerus claususa l'université participeraient
beaucoup plus de la sélection sociale par 'é@inomique avec le libéralisme politique et
economique qui s'imposent progressivement dans tless pays. Aussi, relativement
conscientes de ces contradictions qui en font miggutions désuéetes a la fois par rapport aux
idéaux démocratiques (la politique de sélectioneatiée telle qu’elle se pratique est une
violation du droit pour tous a I'éducation) et aquee devraient étre leurs nouvelles missions
(rorganisation des études est tout entiere enaormée vers le fonctionnariat), les universités
mettent-elles souvent en oeuvre des mécanismessdegie sélection. La sélection s’opére
non pas a l'entrée, mais en cours d'études (redmébits, échecs, abandons, faibles taux de
réussite aux examens, etc.).

clarté des objectifs est essentielle, si 'analysaparative de productivité doit étre de quelque valeur pour
I'établissement des politiques et le management de I'eresmigmt supérieurs.

18. En réalité l'auteur écrit (OCDE 1988, p. 28) li Rest pas sir que le concept de productivité dodster
emprisonné dans sa définition premiere, qui est une défirdconomique. Bien sir, la mission de I'université
est de produire les dipldmés et les connaissances doptléativité a besoin, et plus précisément un besoin
identifié comme tel. Mais l'université est plus que ceadlle est aussi, par exemple, un laboratoire ou
s'expérimentent des concepts et ou se mettent au pointathstprdont le besoin n’est pas toujours exprimé ni
méme percu, et qui pourtant seront le moteur de I'actidth@mique ou le ferment de la vie sociale de
demain. Bien plus, l'université produit aussi des concepts sundiévidus dont le besoin n’est pas évident a
tout le monde. Avons-nous besoin de philosophes, d’écrivdiesthéetes, de théologiens, de gens cultivés ?»
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Dans le cas du Sénégal, I'évaluation de l'effica@kterne de I'Université de Dakar
pourrait se heurter a plusieurs obstacles. Parax-cel'absence d’objectifs opérationnels. En
réalité, tout semble indiquer que 'UCAD fonctionsens cadre de référence global clairement
défini, @ moins qu’elle ne fonctionne sur la base daligesectoriels qui se contredisent. S'il
en était ainsi, le cas du Sénégal pourrait aloes @ipproché de celui de la France, a propos
duquel «Serge CUENIN estime, par exemple, que tpolisque de productivité se heurte (...)
aux objectifs sociaux affichés, qui visent a petreeta un maximum de bacheliers de
poursuivre des études supérieures. (...) Une amélioratisibleede la productivité passe par
une réforme fondamentale de I'enseignement univeestdCAZADIS, OCDE 1988, p. 29).
Au Séneégal, cette réforme fondamentale est vraisétabiant souhaitée et attendues de tous.
Mais les solutions préconisées semblent encorewseeha des difficultés de mise en oeuvre...

Le schéma ci-dessouSdhéma 1 : Analyse de l'efficagittente de matérialiser les
différentes étapes, depuis l'analyse du conceptujastjdentification des différents types
d’efficacite.

Au total, 'analyse du concept et l'identification dieisieurs types d’efficacité montrent
une imbrication des différents niveaux, des fac€inputs’ et des effets ou ‘outputs’. En
réalité, l'efficacité intéresse des institutiongles individus qui sont tous vivants, qui changent,
évoluent et interagissent. Ces entités vivantest€eyes éducatifs, apprenants, etc.) subissent
aussi l'influence du temps qui filtre a traversdesyances et les connaissances, les conception:
populaires et scientifiques de l'époque. Les imlligi et les institutions interagissent, et
s'influencent mutuellement.

Les différents types d’efficacité et les niveauxa@uels ils s’analysent en terme de
inputs ou de outputs relevent dans leurs principeglaimentaux de «lidée de boucle
récursive... plus complexe et plus riche que celle de bettctactive... 5.

La notion de ‘boucle récurvise’ empruntée a EdgardRWD(1986) éclaire le schéma
1 (voir ci-dessous) qui tente de matérialiser Igs®de l'efficacité prise dans son sens le plus
général. Des interactions y sont a 'oeuvre. Leueauvle plus primaire comprend les besoins
et les attentes, soit des individus, soit de laésécl autre extrémité s’intéresse egalement aux
individus considérés séparément ou a la sociétécgllouvant revétir la forme de marché du
travail, d’'un environnement socio-professionnelsouaio-culturel.

En réalité, en essayant de déterminer a une deénebds de lanalyse le degré
d’efficacité ou d'efficience d'une action éducativédprce sera de tenir compte de
linsatisfaction inhérente a la nature humaine.

Ainsi, la détermination du degré d’atteinte desobes initiaux et du niveau de
satisfaction des attentes précoces, qui est I'abf@ne de I'évaluation de l'efficacité, laisse
entrevoir la nécessité de tenir compte de I'évoluties besoins et des attentes. L’évolution
des besoins et des attentes s’effectue sous leledsubau du temps, d'une part, et des
possibilités entrainées par l'acquisition de nouvellemassances et des aspirations que cette
acquisition suscite, d’autre part.

9. Edgar MORIN (1986) La méthode. Tome Il : La connaissance de la connaissance. Anthropologie de |
connaissanceParis : Editions du Seuil; voir p. 100
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Cette dialectique des besoins et des attentes’éuadubtion de l'efficacité tente de
mesurer, dialectique des différents types et K&rents niveaux d’efficacité, est un exemple de
processus récursif au sens que Edgard MORIN (198B)1). en donne. «C’est un processus
ou les effets ou produits sont en méme temps causaeproducteurs dans le processus lui-
méme, et ou les états finaux sont nécessaires a &ragiém des états initiaux. Ainsi, le
processus récursif est un processus qui se proguddeit lui-méme, a condition évidemment
d’étre alimenté par une source, une réserve ou un fluxiextéL'idée de boucle récursive
n'est pas une notion anodine qui se bornerait airdéen circuit, elle est bien plus qu'une
notion cybernétique qui désigne une rétroactioruletégce, elle nous dévoile un processus
organisateur fondamental et multiple dans l'uniyangsique, qui se développe dans l'univers
biologique, et qui nous permet de concevoir 'oiggiion de la perception et 'organisation de
la pensée, laquelle ne peut étre concue que selerbaucle récursive ou computation et
cogitation s’entregénérent?.

20_ Edgar MORIN (1986)l.a méthodeop.cit., p. 101.
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Schéma 1 : Analyse de l'efficacité

Besoins et attentes
individuels
de la société

Objectifs
individuels
de la société

'

Ressourrceslhputs

Effectifs a I'entrée

v

Formation
objectifs pédagogiques

Degré de maitrise des
objectifs a I'entrée

v

Résultats Outputs
intermédiaires
finaux

| Quantitative Qualitativ

v

Efficacité interne

'

Efficience technique

Efficience interne quantitative / qualitative

Efficience sociale

Efficacité technique quantitative / qualitative

v

Efficacité économique

Efficience allocative
quantitative / qualitative

v

Marché du travail

|

Efficacite externe
Quantitative

Efficience externe

Qualitative
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Chapitre VI

EVALUATION DE L’EFFICACITE
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Chapitre VI :

EVALUATION DE L’EFFICACITE

I- Indicateurs géneraux d’efficaciteé

A la suite de l'analyse de l'efficacité par niveales principales variables indépendantes intertenan
dans l'efficacité se réesument comme suit :

A- Les ressources :

Ni Effectif a I'entrée ou effectif initighombre et profil d’entrée)

RESwt Moyens matériels ou ressources matérielles

RESn Ressources financiéres

RESa Personnels administratifs et techniqgesmbre et professionnalisme)
RESns Personnels enseignan(sombre et professionnalisme)

RESy Ressources non matérielles

B- Les résultats en cours et a la fin des études :

L’évaluation des résultats en cours de formatiorada fin des études devrait étre normalement
précedeée par I'évaluation des prérequis et decquéa en termes de niveaux d’aptitude au dépadeet
répertoire cognitif a l'entrée. La détermination diveau d'aptitude et du répertoire cognitif d'un
apprenant permettrait de mieux mesurer que la fiawmé&ui apporte, sans meéconnaitre les acquisitamns
source non-scolaire.

Mo Compétences réellement ‘démontrées’
Rint Résultats partiels obtenus en cours de formation
Naip Résultats en fin de formation ou dipléme

C- Les résultats apres les études ou bénéfices tiréssdétudes :

BENyo Bénéfices professionnels en termes d’emploi ocaujEsue des études et
d’accroissement de la productivité

BENsoc Bénéfices sociaux en termes d’accomplissementl socia

BENer Bénéfices personnels en termes d’accomplissememhegersonne
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A ces facteurs s’ajoutent la durée légale ou norrdake étudegTPSom), les differents codts
economiques et qualitatifs, parmi lesquels le colt soewt plus bas les indicateurs opérationnalisés
d’efficacite).
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D- Les indicateurs généraux selon les types d’efficaéiet d’efficience.

A la suite de l'analyse des difféerents types ddeffité, l'indicateur général d’efficacité peut étre
formulé comme étant le rapport des résultatsesuentrées au sens le plus ldthe

..., R
Efficacité= E* 100

OUR = résultats,
E = effectifs a I'entrée

E = niveau au départ.

Cet indicateur général d’efficacité permet de détlies indicateurs spécifiques aux différents types
d’efficacité ou d’efficience.

1°- Efficacité interne.
L’efficacité interne peut étre exprimée en fonction
1. du volume des résultats établi a partir du nombre des dipldmédes éléments de leffectif initial
parvenant en derniére année d'étuddBdacité interne quantitatiye
2. de la nature ou qualité des résultats apprécieetn ges objectifs de formatiorefficacité interne
gualitative),

L’efficacité interne quantitative ou qualitative peg’intéresser a des formations réellement
dispensées ou a des formations projetées.

a)- Efficacité interne quantitative.
L’indicateur d’efficacité interne quantitative :

» Pour une formation effectivement dispensée, l'affie interne quantitative exprime le rapport etdse
résultats atteints sur les effectifs globaux atfém

Efficacité interne réelle = Résultats obtenus / Effsct I'entrée

ou ‘résultats obtenussignifie nombre de diplomés sortant effectivendnsysteme.

L. Voir notamment LEGENDRE (1993) : Dictionnaire wtde I'éducation, op. cit., p. 476.
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L’indicateur d’efficacité réelle permet de mesurer

a)- I'efficacité brute® qui exprime le rapport entre le nombre total de diplorhdeféectif initial
ou effectif global a I'entrée

Tort = (REsultats / Effectifs globaux a I'entrée) * 100

Par exemple pour une cohorte, le taux d’efficaloiiéte est le rapport entre le nombre d’éléments
de la cohorte obtenant le dipldme visé sur leffectifidl de la méme cohorte (c’est-a-dire les primo-
inscriptions) au tout début de la formation ou deslés.

b)- I'efficacité relativequi exprime le rapport entre le nombre total geédanés et I'effectif global
parvenant en derniere année. La derniere annéerahatfon ou des études est considérée comme sous
systeme

Thet = (Résultats / Effectifs derniere année) * 100

~

ou

‘résultats’= nombre de diplomés (s'il y a lieu) ou bien

= nombre d’éléments des effegfifdaux a 'entrée parvenant en derniere année.
Thrt = taux brut exprimé en pourcentage
Thet = taux net exprimé en pourcentage

Par exemple pour une cohorte, le taux d'effica@taétive est le rapport entre le nombre d’éléments
de la cohorte obtenant le dipldme visé sur l'effegibbal des éléments de la méme cohorte parvesrant
derniére année pour subir le dipléme.

» Pour la planification ou I'étude prospective d’'urti@n de formation non encore dispensée, l'effigaci
interne quantitative est le rapport entre les tawisouhaités sur les effectifs nécessaires tiden
Efficacité interne souhaitée = (Résultats souhaitédfectifs nécessaires a I'entrée) * 100

ou
‘résultats souhaitéssignifient nombre de dipldmés attendus au terraealéchéance.

2. Le taux d'efficacité bruteest calculé sur le modéle du taux de scolarisation brué taux d’efficacité relativesur le
modéle du taux de scolarisation net. Selon 'TUNES@@93, p. 112-113) Rapport sur I'éducation 1993 «e taux de
scolarisation brutest le rapport entre les effectifs totaux (d’'un niveau datierseignement), quel que soit 'dge des éleves,
et la population du groupe d’age officiellement scolarisé (@&me niveau d’enseignemerite taux de scolarisation nete
prend en considération que les inscrits dont I'dge corrdspgonl’age officiel de scolarisation (au méme niveau
d’enseignement). Tous les taux sont exprimés en pourcentages»
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b)- Efficacité interne qualitative

L’efficacité interne qualitative s’'intéresse plusrficulierement aux contenus et aux objectifs d'une
formation. Elle peut s’intéresser a comparer leeali$ atteints et les objectifs visés au coursne’u
formation réelle; elle peut également procéderppajection.

* Pour les objectifs réellement atteints ou effectehobservés :

Efficacité = (Résultats / Objectifs) * 100

~

ou

‘Résultats’signifient :objectifs pédagogiques effectivement atteints cemwiés

‘Objectifs’ signifient :objectifs pédagogiques effectivement visés au aburne formation

» Pour une formation projetée et un niveau souha&pécdnnaissances et des compétences postulées :
Efficacité = (Résultats souhaités / Objectifs néagss) * 100

ou

‘Résultats souhaitésignifient :niveau souhaité de connaissances et de savoir-faire

‘Objectifs nécessairesignifient :objectifs pédagogiques qui devraient étre visés ptieindre le niveau
de connaissances et de compétences attenduesvaidarne échéance.

L’efficacité peut également étre évaluée en fomctia rapport des résultats a la sortie et du niveau
alentrée :

Efficacité = Résultats (souhaités) a la sortie / Niveau (attendu) au départ

2°- Efficience interne

Tout comme l'efficacité, l'efficience peut étre &we en référence a des formations réellement
dispenséesfficience quantitative ou qualitatiyeou en termes de projection.
a)- Efficience interne quantitative

D’une maniere générale, l'efficience interne quafitie compare les résultats obtenus aux
ressources monayables ou autres ressources effieetiveonsacrées a la formation. Elle peut égalemen

procéder par projection pour des actions de foonaton encore dispensées, mais prévues dans le temj
et dont les résultats s’inserent dans une platidica court ou moyen terme.
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Efficience quantitative observée = (Résultats eistegs / Ressources allouées) * 100

~

ou

‘Résultats enregistrésignifie : les colts de formation réellement obsergasien
: nombre de dipldmés ou nombre d’éléments parvenant en
derniere année d’'études
‘Ressources allouéesignifie ressources monayables ou autres ressoeffeeivement consacrées a la
formation.

En considérant les colts de formation, l'efficientse a déterminer les gains ou les pertes. En
considérant le nombre des diplomés ou des élémenteftietif initial parvenant en derniére année,
I'efficience établit les colts nets de productibas colts nets de production peuvent étre compares a
codts bruts en tenant compte de I'ensemble de l'efiedidl :

Codt net = (Nombre de diplémés / Ressources)
= Nombre d’éléments parvenant en derniére anri&essources

Coat brut = Effectif initial / Ressources
En termes de projection, I'efficience interne qutative vise a déterminer le niveau des ressources
monayables ou autres ressources néecessaires peinditdes résultats escomptés (par exemple codt d

production, nombre de dipldmés, etc.). L’approche prospedteeait parallelement a mieux maitriser les
codts, ou bien a réaliser des économies par rappes colts connus.

b)- Efficience interne qualitative

Tout comme l'efficacité interne, I'efficience qualive peut porter sur des formations effectivement
dispensées ou bien procéder a des projections.

Pour l'efficience observeée, l'indicateur peut congpar

* la qualité effective des études aux codts réefsrdduction

» la qualité des compétences et des connaissanceaseapgtlles formés aux ressources humaines
L’efficience interne qualitative est prospectivesigu’elle tente d’établir a priori les colts minima

ou bien le volume global des ressources monayabldeseiutres ressources nécessaires pour obtenir u
type déterminé de produits ou de dipldmés.
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3°- Efficacité externe.
a)- Efficacité externe quantitative :

L’efficacité externe peut étre mesurée grace @ndicateur quantitatif qui permet d’apprécier le
taux d’insertion socio-professionnelle des prodaisdiplomeés d’une formation. Elle peut étre entsgpa
partir de données réelles ou bien relever de lgppase :

» Taux d’insertion réelle = Nombre réel d’emploisopés / Nombre réel de diplomés
» Taux insertion souhaitée = Nombre d’emplois arcké&ombre de dipldmés a former

Les taux d'insertion professionnelle peuvent établés pour mesurer :

a)- I'efficacité externe brutelont les taux bruts sont établis en considéranapeort du nombre
d’éléments de l'effectif initial (par exemple lepldimes) occupant une profession sur l'effectifiahit

Tiooruit =( New /Effectifs a I'entrée) * 100

b)- I'efficacité externe relativelont les taux nets sont établis en considérantpleora du nombre
d’éléments des effectifs de derniere année (par eeles diplomés) occupant une profession sur les
effectifs de derniere année (par exemple le nontiad tle diplomés). La dernieére année est considérée
comme un sous-systéeme.

Tionet = (New / Effectifs derniere année) * 100
ou bien

Tipnet = (Naw / Effectifs des diplédmés) * 100

~

ou

Tiporit= Taux brut d’'insertion professionnelle

New = Nombre total des éléments de l'effectif initial occupame activité professionnelle
Tipnet = Taux net d’insertion professionnelle

Naw = Nombre total des diplomés occupant une aétpibfessionnelle

Dans une économie planifiée, le taux brut d'insertionfgsionnelle permettrait d’estimer
I'efficacité externe brute attendue d’'un systemefatenation. Les projections tenteraient de prédise
tendances du marché du travail a court et a moyenefecompte tenu des profils des demandeurs
d’emploi. Les taux nets d’insertion professionngllanifiée permettraient d’estimer lefficacité agle
d'un systeme de formation et d’établir avec pluspdécision le volume et la nature des ressources
humaines nécessaires pour occuper des postes depoodlanifiés.
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b)- Efficacité externe qualitative.

Parallelement a ces indicateurs quantitatifs,itaffité externe peut aussi étre établie en fonction
d’indicateurs qualitatifs. Les données peuventaigssi étre des données réelles, ou bien des donnée
projetées.

L’efficacité externe qualitative peut étre étallipartir :

* du degré d’adéquation ou de pertinence d’'une foomatéelle = compétences réellement acquises /
compétences visees

* du degré souhaité d’adéquation d’'une formation mmetences souhaitées / niveau minimal de
compétences qui devra étre visé

4°- Efficience externe.

En tenant compte de données réelles ou en procédamrgection, les indicateurs d’efficience
externe peuvent étre d’ordre quantitatif ou quiita
a)- Efficience externe quantitative.

Les indicateurs d’efficience externe quantitatieeent étre exprimés en fonction des rendements :
* Pour les rendements réels :

Rendement réel =4\ / colts de production effectifs
* Pour les rendements souhaités :

Rendements souhaités =,V colts minimaux nécessaires

ou

New = Nombre d’éléments occupant une profession
Newp = Nombre d’éléments d’une formation projetée poineeccuper une profession

Ces indicateurs expriment :
1. I'efficience externe brutéorsqu’ils sont élaborés en tenant compte de limbée des éléments de
I'effectif initial occupant une profession,

2. l'efficience externe relativdorsqu’ils ont été élaborés en fonction des élémete I'effectif initial
parvenant en derniére année, ou le nombre total desnéipl@e I'effectif initial.
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b)- Efficience externe qualitative

Les indicateurs d’efficience externe qualitatpeuvent étre établis compte tenu de ladéquation des
formations recues aux emplois occupés, ou bienrantecompte de lindice de traitement ou indice des
salaires :

» Pour 'adéquation réelle formation/emplois :

Taa = Nature de I'emploi / Nature des études.

» Pour 'adéquation postulée formation/emplois :
Tadp = Nature de I'emploi attendu / Nature des études visées,

ou

Taa = Taux d’adéquation,
Tagp = Taux d’adéquation attendue.

* Pour l'indice des salaires réels :
Indice salaire = Niveau salaire réel / niveau dasformation.

+ Pour l'indice souhaité de salaire :

Indice souhaité = Niveau salire souhaité / formmationimale a entreprendre.

Les indicateurs généraux et les indicateurs spéei d'efficacité et d'efficience ainsi identifiés
devront étre opérationnalisés a l'aide d’indicateloesucoup plus souples. Ces derniers doivent avoir
comme principale qualité celle de synthétiser des donredatives a la qualité de la formation, au
rendement, aux differents codts, etc. Les indicatewerationnalisés devront surtout étre plus fadéiles
interpréter, notamment pour le décideur qui voutla servir.
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[I- Indicateurs opérationnalisés d’efficacité
2.1- Indicateurs d’efficacité interne :

L’efficacité interne d’une institution d’enseignemeet de formation pourrait étre analysée en
suivant l'évolution d'une cohorte (jusqu’au moment le dernier élément abandonne ou quitte la
formation). Toute donnée de nature a preciser lidiait des effectifs et des résultats, depuis l@agr
inscriptions jusqu’au terme de la formation avec le desuetant, pourrait servir a amélionéfficacité
interne quantitativele la formation.

Les données comprennent également des mesureselatice que les formés ont réellement
appris pendant leur formation, c’est-a-dire les @msnnécessaires a I'évaluation l@dficacité interne
gualitative Une telle évaluation tiendrait principalement gbende ce que les formés ont appris, c’est-a-
dire ce que le programme devait leur enseigner. Mais bigvest, I'école et le programmes de formation
se préoccupent assez rarement de mesurer objeetivara que les enseignés ont effectivement appris
pendant leur formation. Les systemes éducatifs utiligestrarement des tests standardisés pour évalue
les nouvelles aptitudes et les nouvelles capacités qu'umation doit installer ou développer chez les
apprenants.

L'efficacité interne quantitativeemble étre la préoccupation principale des systarducatifs. En
effet, les institutions d’enseignement et de formasiantéressent plus facilement a établir et a anallgser
rapport entre le nombre de candidats présentés mbrhbre des admis a I'examen certificatif final qu
marqgue l'aboutissement de la formation dispensée.

Traditionnellement, les candidats présentés artexafinal ne sont qu’une proportion d’un effectif
initial d’'une méme cohorte admis a suivre la formatjoelques années plus tot (gn Entre le début {}
et la fin de la formation (), certains formés ont pu abandonner a des mordéféients (§.). et d’autres
ont pu redoubler (autant de fois que le systéemg &gorise).

En principe, la connaissance de 'évolution numérida I'effectif d'une cohorte d’une année a la
suivante, avec un dépérissement souvent importantieeniere année d’études, ne permet pas de
diagnostiquer les aspects d’'une formation sur kelsqes efforts supplémentaires devront étre ctiesen
Les connaissances relatives a I'évolution numérapieent étre complétées par la recherche concoraitant
d’explications qualitatives a I'évolution numériqaéune cohorte. La recherche de telles explications
deviendrait alors une des préoccupations majeuess siructures d’enseignement. Ces structures
compléteraient les informations relatives au nombeeskignés qui parviennent au terme du programme e
qui obtiennent un dipléme par des informations ttamt d’élaborer des indicateurgualitatifs
d’efficacité interne et des indicateurs qualitatiéperformance standardisée
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1°- Indicateurs d’efficacité et efficience interne.

Les indicateursduantitatifs d’efficacité interne sont relativement bien connugs indicateurs
mentionnés ici sont tous relatifs a une cohortenstituée, c’est-a-dire a des apprenants admis taemé
année, dans une méme formation. L'élément détentind®la cohorte est donc ici la primo-inscription.

Compte tenu des primo-inscriptions, il sera utdedéterminer dans le cas des études supérieures

» combien d’enseignés de la cohorte ont abandonnédoub en cours d’études;

» combien ont changé de filiere et pour quelles nouveliestations;

e combien passent d’une année d’études a l'autre;

» combien parviennent aux années d’études sanctionnées dgridme;

» combien s’incrivent aux examens de cette annéedkst

» combien obtiennent le diplome visé par la formatidihy($eu);

» combien parviennent a 'année d’études sanctionpgele diplome le plus éleve;

» combien s’inscrivent aux examens de cette anndad#s;

» combien obtiennent ce diplome;

* quelle est la répartition des mentions obtenuesnfeeau de performance) a chaque examen
sanctionné par un dipléme;

» quelle est la répartition des dipldmés : nombremkes pour obtenir le diplome;

» combien d’années sont perdues (tant qu’il y a un élémdatatorte dans la filiere initiale).

Ces indicateurs quantitatifs peuvent contribueabager :

» desindicateurs d’efficacité socialenombre d’étudiants qui ont perdu X années,

» desindicateurs d’efficience sociatecodt financier du nombre de ces années perdues.

La détermination du nombre d'années-éleves semhble é&n élément fondamental dans
I'élaboration des indicateurs de I'enseignement.

* Le nombre d’années-éléeves

La notion centrale denbmbre d’années-élévegeut revétir plusieurs significations. Elle peuteét
synonyme du temps total consacré a toute la formatia celui de temps consacré a la formation d’'un
diplome...
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al- Le temps net réellement mis par les diplomés (1R9

Parmi les indicateurs faisant intervenir le facteunps, le nombre d’années-éléves calculé pour
tous les apprenants qui obtiennent le diplérisg par le programme de formation (ou son equiveadal
N’y a pas de dipldme) est celui qui intéresse Us s gestionnaires des systéemes d’éducdt®mmombre
d’années-éleves mises par tous les diplgnoésle temps réellement mgar tous les diplomés de la
cohorte pour obtenir leur diplonf@PS.ewip) €St la somme des années effectivement consguaéebaque
étudiant a la formation jusqu’a l'obtention du dipié.

En réalité, TPS.ewip €St letemps neeffectivement consacré par les diplomés a leundbion. Cet
indicateur ne tient donc pas compte du temps consasrétudes par les autres éléments de la cohairte q
n’obtiennent pas de dipléme.

Soit par exemple une formation en trois ans sysgieune cohorte initiale de vingt éléves inscrits
pour la premiére fois la méme année. Il leur est ofigpbssibilité de redoubler une seule fois (voir tableau
ci-dessous pour I'évolution de cet effectif initial).

Tableau C6.1 :

Evolution d'une cohorte fictive de 20 éleves irtsalans un programme en 3 ans
(avec possibilité scrupuleusement respectée de réstourie seule fois)

Quittent apres X années d’études

Nombre années 1 2 3 4 Total
Niveau atteint

lére année 5(c) 5
2eme année 3(d) 2(e) 5
3eme année 5(a) 5(b) 10
diplémeés 5(a) 5(b) 10(a+b)
Total effectif 5 3 7 10 20
Total 5 6 21 20 52
années éleves

Cing obtiennent leur diplome aprés trois annéesid&d sans redoublement (a); cing autres apres
un redoublement (b). Le nombre d’années-éleves misdegpdiplomés est ici égal a :

TPSewip = (5@ * 3) + (5b * 4) = 35 années-éleves
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b/- Le temps net réellement mis par les non-diplémés (LR

L’indicateur d’efficacité interne relatif au temp&etlemnt mis par les diplomés peut étre utilement
complété par le nombre d’années-éleves mises par lesnaops quittant la formation, sans obtenir le
diplome.Le nombre d’années-éleves des étudiants quittant la formation sans diplérieetemps net
réellement mis par tous les apprenants de la cehqui n'ont pas obtenu de diploniEPSetsq) €St la
somme des années effectivement passées par chageedans la formation jusqu'a son abandon sans
dipléme. Ainsi parmi les vingt étudiants de 'exeepirécédent : cing ont pu abandonner aprés 1 anné
d’études (c), trois aprés 2 années d'études (djleeix apres trois années d'études (e). Le nombre
d’années-éleves réellement consacrées a la formaeioles non-dipldmés est ici égal a :

TPShetsai = (5C * 1) + (3d * 2) +(2e * 3) = 17 années-€éléves

c/- Le temps brut réellement mis pour former les dipl&dnGER Syruta).

Le nombre d’années-éleves relatives au temps netmésit mis par les diplomésPSewip) et le
nombre d’années-éleves relatives au temps net megiteconsacré a la formation par les éleves qui
abandonnent sans diplor(iEPSeisq) permettent de calculer le nombre total d'annéged effectivement
consacréour formerles diplomegTPS ).

Il s’agit ici du temps brut consacré aux études goumer 'ensemble des dipldmés de la cohorte.
Ce nombre d’années-éleves que la cohorte a efémont consacrées aux études pour former tous les
diplomés (TP&.q) est le temps brut réellement consacré par tousldessede la cohorte (diplomeés et
non-dipldmés) au programme de formation, en vueatdhtion du dipléme. Il est égal a :

TPSmud = TPSetdip + TPSetsai

TPSewip relatif aux dipldmeés est la somme des termes stsva
* nombre d’inscrits admis en primo-inscription et qui r&asesit sans redoublement :
(dans I'exemple ils étaient 5a qui ont passé 15¢asréleves);

* nombre d’inscrits admis en primo-inscription qui réussisapres 1 redoublement :
(dans I'exemple ils étaient également 5b qui ossp0 années-¢éléves);

* nombre d’inscrits admis en primo-inscription qui réussisapres< redoublements;
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TPSeisdirelatif aux éleves qui abandonnent sans diplomiaes®mme des termes suivants :

* nombre d’inscrits qui abandonnent apres une anééedes :
(dans I'exemple ils étaient 5¢ qui ont passé 5 asr@eves);

* nombre d'inscrits qui abandonnent aprés deux artiéasdes :
(dans I'exemple ils étaient 3d qui ont passé 6 aswédeves);

« nombre d’inscrits qui abandonnent apyesnées d’études
(dans I'exemple ils étaient 2e qui ont passeé 6 asigeves).

Selon l'exemple choisi plus haut, le nombre dasnréléves effectivement consacrées a la
formation des 10 diplomeés est égal a :

TPSwd = TPSetdip + TPSietsdi
(5a*3)+ (bb*4) + (5¢c * 1) + (3d * 2)(2e * 3)
35 + 17 = 52 années-éléves.

d/- Le temps brut réellement mjs pour former 1 diplémé (TRS).

Compte tenu du nombre total des diplortés,), TPSww permet de déterminer le nombre moyen
d’années-€éleves qui a e réalité nécessair@our formerun diplomé(TPSwudg). Dans 'exemple, il a
etée formé 10 diplomégNuip), TPSwa €tant égal a 52Le nombre d'années-éleves effectivement
consacrees pour former un diplémé est donc égal a :

TPSwt1d = TPSua / Naip -
Soit TPSnugd =52/10 = 5,2 années-€éleves pour former un diplomé.

TPSwua est le colt en nombre d’années-éléves d'un dipBimée méme colt peut étre établi
pour un éleve atteignant la derniere année.

3. Pour Lé Thanh Khoi (1967) : L'industrie de I'erggg@ment, Paris : Les Editions de Minuit,p . 2549rsé¢ mode de calcul
proposé par Isabelle DEBLE, (le co(it pouvant étre établi lesutiplomés ou pour les éléves atteignant la dernigréed :

a)- le colt réel d'un éléve atteingnant la dern@reée est égal a :

TPS¢einda = TPSa + TPS: / TPSua

Ou TPS, est la somme des effectifs par années,.T RSsomme des effectifs de redoublants par année, gi;J P& durée
théorique que les éléves parvenus en derniere année autaienettre dans le programme s'il n'avaient pas redoublé.
TPShea €st donc égal a : effectifs derniere année * durée nereda formation (TR

b)- le colit apparent d'un éléve parvenant en deniére annéga¢s :

TP%pplda =TPSa / TPSha
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Connaissant le colt financier moyen d'une annéeé&l€OUT.. ), un éleve diplomé codte
financiérement a la sociéfé:

COUTgi = COUTma * TP3muitd

Il s’agit ici del'efficience brutepour un éléve diplomé. Ce colt peut égalementdatiilé pour
un éleve atteignant la derniére année du progradigbedes (pour les differents codts financiersy yhis
bas) :

e/- Le temps théorique pour obtenir le dipldme(TR)S

Le nombre d’années-éléves effectivement consag@asformerles diplomés TPSyuwa ) pourrait
étre comparé amombre théorique d’années-éleves (FPBécessaires aux études si tous les inscrits
obtenaient le diplome visé, sans redoublement ni abandon

Le nombre théorique d’années-€éleves sans redoufilarnabandon pour I'ensemble de la cohorte
(TPSy) permet d’établir le nombre théorique moyen d'asnéleves pour former un diplomé, sans
redoublement ni abandon, parmi 'ensemble des primoksers.

Pour une cohorte, ce nombre théorique moyen egiu@auégal a la durée normale (ou légale) des
études sans redoublement ni abandon parmi tous les appramamits au méme moment a suivre la
formation(TPSom).

Dans 'exemple proposé plus haut, pour un progranigtedks en trois ans suivi par une cohorte
de vingt étudiants, le nombre total théorique d'asnéleves nécessaires a la formation des 20 agyisen
(TPS,) aurait dO étre de 60 années-éleves (20 * 3 dufée moyenne par apprenant de 3 ans si tou:
obtenaient le diplome sans redoublement ni abandon.

Tenant compte de la durée normale des étuliPS{m), la Commission de 'Enseignement de
I'Université Catholique de Louvalff établitle codt social moyed'un étudiant dipléomé comme suit :

R
CS= D+— ou encoreCS= TP +—
A Bt TP s

Ou
D : nombre d’années nécessaires pour obtenir l[érdgpkans redoubler, c’est-a-dliiRS.om ;

R : nombre d’années redoublées par les étudianpseteiere génération qui ont été diplomes;

“_ Voir notamment : Jacques PROUST (1964) : Essmalyse des mouvements d’effectifs dans I'enseignémdu premier
degré au Gabon, in Institut d’'Etude du Développenigtonomique et Social de I'Université de ParisDES) (1964) :
Problemes de planification de I'éducation. PaR&JF. Voir pp 140-144.

°- Université Catholique de Louvain / Commission de I'enseigeré du Conseil académique/Secrétariat général (février
1991) : Rapport de la Commission de I'enseigneraantonseil académique du 4 mars 91. La problénatigula réussite-
échec en candidature. Analyse et propositions. Voir pp6ldt
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A : nombre d’années d’études effectuées (ou il geaimscription) par les étudiants qui ont

abandonné en cours de programme, c’est-a-Bifisqi .

S’il 'y a ni redoublement (R) ni abandon (A), lelt social moyen d’'un étudiant diplomé est égal
a la durée normale ou légale des études suivies :

CS=D

La Commission de 'Enseignement de I'Université Cadju@ de Louvain établit également le colt
de I'échec exprimé paa perte socialé® .

La perte sociale globalgpour un programme d'études est «le nombre danfgsslues’ en
prenant en considération 'ensemble des étudiantsrguicommence les études» dans ce programme. Elle
est composée par :

* les années redoublées par les étudiants qui tertiees études,

« les années effectuées par les étudiants qui abaedben cours d'étudé&s.

La perte sociale tient compte également de la dilméerique de la formation si tous les éleves
obtenaient le diplome (ou parvenaient en derniené@) sans redoublement ni aban{itPSs ).

Le taux global de perte soc{@S)est égal a :

_(N*D) +R+ A

PS
N*D

*100

(Ni * Tp$orm) + R'l- Tpgtsdi*loo
Ni * Tp$orm

Soit encore : PS=

6. Université Catholique de Louvain (février 1991), o. cit., pt f. 14;
’- Université Catholique de Louvain (février 1991), op. Cit.p.
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Dans ces deux expressions :
N*D=Ni*TPSom=TP&
: nombre d’étudiants de premiére générationNopour I'effectif initial de la cohorte;

: nombre d’années nécessaires pour obtenir lérdgkans redoubler APSom ;

: nombre d’années redoublées par les étudianpseteiere génération qui ont été diplomes;

> 1 O Z2

: nombre d’années d’études effectuées (ou il geainscription) par les étudiants qui ont

abandonné en cours de programmel, BBietsdi -

Dans I'enseignement supérieur, ou les études soahigages par cycles, le taux de perte sociale
peut également étre corrifé en tenant compte des redoublements en premiére.abaéperte sociale
serait alors égale a :

(N*D +(R-R) +( A~ A
N*D

PS= *100

(N *TPS,m) +(R- B +( TPR- 'R
Ni *Tp$orm

Soit encore :PS= *100

R’ : nombre d’années redoublées en premiére anndespaiiudiants de premiére
génération qui ont été diplomes;
A’ : nombre d’années de premiéere année effectuedssp@tudiants qui ont abandoné en cours

de programme.

L’indicateur de perte sociale s’interpréte comme @uiniversité Catholique de Louvain, op. cit., p.
14) :

* siaucune perte sociale n’était constaBserait égal a 100,

* plusPSs’écarte de 100, plus le programme comporte une pediale importante.

8 Université Catholique de Louvain-la-neuve (février 1991), op.mitl4.
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Tout comme lindicateur colt social moyen d'un él&diplomé CS), le taux de perte sociale
globale PS pourrait donc servir pour comparer différents pamgmes de formation ou d’études,
conduisant a des diplomes de méme nature. A ¢& tiEs indicateurs pourraient étre appliqués aux
différentes filieres d’une faculté comme celle des ®eisrde I'Université Cheikh Anta Diop de Dakar
(UCAD) conduisant a la licence (en trois annéesud@s) ou a une maitrise (en quatre années d’études
Par exemple, en Mathématiques, en Physique et Chireie 8tiences Naturelles, les éleves titulaires du
baccalauréat devraient théoriquement au bout dedns obtenir la licence et en quatre ans la is&itr

De telles comparaisons devraient permettre de migugier les différentes manifestations de
équité. 1l serait, en effet, intéressant de ddieer si le colt social moyen d’'un éleve diplora&(et le
taux global de perte sociale9 varient en fonction :

» de l'age,

* du sexe,

* de lafiliere suivie,

* du groupe social d’origine,

» des moyens objectifs de subsistance pendant lessdigtudes,

* etc.

Les indicateurs relatifs au temps peuvent aussirs&rgalculer les coefficients d'efficacité et de
déperdition interne.

* Le coefficient d’efficacité interne (&) :

«Ce coefficient Cerr) S’obtient par la méthode de la cohorte reconstit@&est le rapport entre le
nombre théorique d’années-éleves nécessairesh@Vament du cycle d’études (pour chacun des inscrits)
sl N’y a eu ni abandons ni redoublemerfi®S.m) et le nombre d'années-éleves que la cohorte a
effectivement consacrées (pour former chacun deSnigd)(TPSund). Le coefficient est compris entre O
(inefficacité totale) et 1 (efficacité maximalé$b :

Ceit = TPSiom / TPS1ut1d
En principe, s’il y a eu des inscriptions et spl®gramme d’études a été effectivement mis en
application, le coefficient d’efficacité intern€«;) n’est jamais égal a O.
Dans 'exemple proposeé plus haut, le coefficientfid&cité interne est égal a :

Cet = TPSom / TPSQmit1d
= 3/5,2= 0,57

°- Voir UNESCO (1991). Rapport Mondial sur 'Educati®991, p. 103.
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Le coefficient d’efficacité interne peut égalemétre calculé :
* pour les éléments de la cohorte atteignant la deraienée de formation,
* par filiere,
* par cycle d’études,

* etc.

* Le coefficient de déperdition par cycle et par fie(Cyep)

Le coefficient de déperditio(Cqep) €st le rapport entre le nombre d’années-élévestement
consacrées a la formation d’'un diplo(@®Sund) sur la durée légale des etudésSom

Cdép = TPSwutid /TPSom -

Le coefficient de déperditiorC{¢,) est donc égal a :

Casp = 1 /Cesf

Soit Caep = 1 /(TPSorm / TPSQrut1a)

Dans 'exemple qui a été choisi plus haut, le ¢aiefit de déperdition est égal a :

Cdép= TPSwtid [TPSom
=5,2/3= 1,73

Les principaux facteurs et indicateurstifslau temps peuvent étre résumés comme suit :

* TPSewip = Temps réellement par 'ensemble des diplomés d'unertmhusqu’a l'obtention du
diplome.

* TPSewsdi = Temps réellement mis par les non-dipldmés dans la famasqu’a leur abandon.

* TPSu = Temps réellement mis pour former 'ensemble des digdmequ'a la sortie du
dernier €lément de la cohorte.

* TPSwud = Temps réellement mis pour former un diplomé.
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* COUTqi = Codt financier de formation d'un diplomé ou duteve atteignant la derniére
année.

e TPS, = Temps théorique pour obtenir le dipldome pourd@nble de la cohorte, sans abandon ni
redoublement.

* TPSom = Durée normale ou légale de la formation sansuklément.
» CS = Codt social moyen d’un dipldmé.

* PS = Taux global de perte sociale.

» Cq = Coefficient d’efficacité interne.

* Cysp = Coefficient de déeperdition.

* Ngip = Nombre total des diplomeés de la cohorte.

Ces indicateurs d’efficacité et d'efficience interaxprimés en années-éleves, peuvent égalemen
étre complétés par les taux de rendement apparegebexprimés en pourcenta{fé

* Le taux de rendement apparent par année d’études (IAR

Le taux de rendement apparent par année d’éf{ilddR,,) est le rapport de l'effectif de 'année
considérée admis a passer au niveau supeReQrs{r I'effectif initial de la cohorte en début de fotima

(Ni) .
TARpp = (Pa /N) *100

Le taux de rendement apparent par année d'étudds gussi étre calculé pour des années
consécutives en fonction du rapport de la difféeethes effectifs des deux années sur l'effectibinite la
cohorte. Ainsi, pour deux années consécutiyesta, , le taux de rendement apparent est égal a :

TA%pp = (Eal - B /N) * 100
ou

Ea1 = effectif annéey;
E.» = effectif année,.

0. Les différents taux proposés ont été adaptés de LE THANBIK1967) : L'industrie de I'enseignement, Paris : Les
Editions de Minuit, p 152 a 165. Voir aussi IsabdlIEBLE (1964) : Les rendements scolaires dans dgs B'Afrique
d’expression francaise, pp 53-101, in |.E.D.E.R6d) : Problemes de planification de I'éducatiotydes ‘Ties-Monde’,
Parsi : PUF
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Le cumul des taux de rendement ainsi obtenus «permelcider (en ajoutant les taux apparents
au niveau de chaque année d’études) un taux curomgadt une indication de la déperdition totale
constatée depuis le début des études jusqu’au niveeidérés»""

Le taux de rendement apparent peut également é&tioé éb fonction du rapport de la difference
des effectifs des deux années consécutives stectiéfde la premiére année. Ainsi pour deux années
consécutivesy eta,, le taux de rendement apparent est égal a :

TA%pp = (Eal - Ea /Eal) * 100

Ainsi calculé, le taux de rendement apparent paéametudes «pourrait caractériser le taux de
passage d’un cours donné au cours immédiatement supéiéutb«pourrait permettre, s'il se révele
précis de déceler si certains cours sont plusitéfii d’accés que d’autres; il serait alors indisable a
I'éducateur et pourrait étre l'indice d'une maueargpartition des matieres a enseigner, d’'un nécessa
allégement des programmes, et

» Le taux de rendement global apparent par cycle (T&R
Le taux de rétention globale apparente ou taux dderaent global apparent pour une cohorte
(TGRyp) peut étre calculé en fonction des dipldomés ou dmbmne total des apprenants parvenant en
derniere année d’études.
Pour les diplomeés, il est le rapport du nombreltdéadiplomés (M) sur l'effectif initial de la
cohorte N)) :
TGRypp =(Nai / N) * 100

Pour les effectifs atteignant la derniére annéd,G&,,, est la sommes des effectifs inscrits en
derniére année de formation [jusqu’a la derniémeéard’inscription pour la méme formation du dernier

élément de la cohorte]z E,.) sur l'effectif initial de la cohortéN) :

TGRyp=( » Eg / N) *100

1 _ |sabelle DEBLE (1964), op. cit., p. 63.
12_ |sabelle DEBLE (1964), op. cit., p. 63.
13_ |sabelle DEBLE (1964), op. cit., p. 64.
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* Le taux de rendement réel par année d'études (TAR

Le taux de rendement réel par année d’études oudaipromotion par anngdARe.) est le
rapport du nombre d’éleves admis a s’inscrire aasd supérieureP{) sur l'effectif de la classe en début
d'année k) :

TAR¢el =(Pa / Ei) * 100

* Le taux de rendement global réel par cyclélTGRe).

Le taux de rendement global peut étre exprimé ectitomdes diplomeés ou bien en tenant compte
des apprenants parvenant en derniére année d'études

Pour les diplomeés, le taux de rendement globalT&&Re.) est le rapport du nombre des diplomes
(Nagip) sur la somme des effectifs ayant bénéficié de ladtiom. Ici, la somme des effectifs engagés dans le

programme E En+ny) €St €gal a la somme de leffectif initial de la @dk (N;) et du nombre total des
redoublants de la cohortl;() de la premiére & la derniére année du prografiheSoit :

ZE(N‘+Nr) =Ni+ N

D'ou

TGReer = (Nap / ) Ey.y,) * 100
Et pour 'ensemble des éléves ayant atteint laigierannée d’étudesX E.) :

TGReel = (D Euy / D Epyen,) *100

14 _Voir Isabelle DEBLE (1964), op. cit. p. 88.
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* Le taux de survie (TSV).
Le taux de survie équivaut toujours aux taux de maedé global apparefit.

Le taux de survieTSV peut étre établi soit pour les diplomés soit poeux des apprenants
atteignant la derniere année d’études.

Calculé sur les diplomés, TES\aip est égal au rapport entre le nombre des dipldidgs sur
leffectif initial de la cohortgN)) :

TSMdip = (Naip / N) * 100

Calculé sur le total des inscriptions en derniere arled&\i. est égal au rapport entre le nombre
total d’apprenants parvenant a la derniere anréedes Q E,.) sur l'effectif initial de la cohort@\;) :

TSMa=( D> Eg /N) *100

Adoptant le mode de calcul du coUt réel ou apparemt éleve formé proposé par Isabelle Déblé,
Lé Thanh Khoi (1967, p. 254) observe que : «(e.ydndement apparent est toujours supérieur au
rendement réel (...)%°.

« Le taux de redoublement par année d'études (TRA).

Le taux de redoublement réel par anneiRA) est le rapport des redoublants de 'année corgmdér
(Ra) sur l'effectif considéré en début d’'annég | :

TRA=(R /E) *100

5. Pour 'OCDE (1992, p 100), «le taux de survie dans I'enseignement supéoieespond & la proportion d’étudiants
ayant obtenu un dipléme universitaire par rapport au noufigtadiants inscrits en premiére année de ce cycle neanné
auparavant, n étant déterminé par le nombre d’années d'étyndieis temps requises pour I'obtention du dipldme»

1%. LE THANH KHOI (1967), op. cit., p. 254.
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* Le taux d’'abandon par année d’étude (TAB).

Le taux d’abandons réel par annd@B) est le rapport des abandons de 'année considAtée
sur l'effectif considéré en début d'annég | :

TAB =(A / E) *100

Connaissant le taux de rendement réel par annasdd®T AR¢e) et le taux de redoublement pour
la méme anné@RA),le taux d’abando(rAB)est égal a :

TAB=1-(TARa + TRA)

La somme des taux de rendem@Re¢e), de redoublemen(TRA) et d’abandorfTAB) est égale a

TAR¢e + TRA+TAB =1

* Le taux de déperdition globale réelle par cycle (T&).

Le taux de déperdition globale réelle est le compirda taux de rendemenf global réel :

TGDgel = 1 - TGRel

» Le taux de déperdition globale apparente par cycle (L&D

Le taux de déperdition globale apparente est le cangit du taux de rendement global apparent :

TGDapp = 1 = TGRpp

Le taux de déperdition globale apparente peutedqpemé en fonction des diplomes :

TGDapp = 1 = TS\Adip

7_Voir Lé Thanh Khéi (1967), op. cit., p. 155.
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Les facteurs et indicateurs relatifs aux taux deleenent peuvent étre résumeés comme suit :

* TARee = Taux de rendement réel par année d’études.

» E. = Effectif d'une classe donnée en début d’année.

* P, = Nombre des passants d'une classg€E fin d’année.

* TGRee = Taux de rendement global réel.

* N; = Effectif initial d’'une cohorte donnée en débatfdrmation.

* N = Nombre total de redoublement par année, ddpumemiere année de formation jusqu’a la
derniére année d’études suivie par un élément cehlarte.

. Z E +n,) = Effectif total ayant suivi la formation.

* d. = Effectif total des éleves ayant atteint la dannée d'études.
* TARy, = Taux de rendement apparent par année d’études.

* TGRyp = Taux de rendement global apparent.

* TSV = Taux de survie.

* TRA = Taux de redoublement par année.

* R, = Nombre de redoublements par année d’études.

 TAB= Taux d’abandons par année d’études.

* TGD«e = Taux de déperdition globale réelle.

* TGDsyp = Taux de déperdition globale apparente.

Les differents taux annuels de rendement pourraient élisg atfin de mieux saisir certains effets
de la Loi POSTHUMUS, effets qui pourront étre opés éventuellement. A ce titre, pour chaque cohorte,
ils peuvent contribuer a décrire quelle est «la teoeaes professeurs a €lever ou abaisser leurseage
selon la Ya)leur de la classe gu'ils trouvent en fdeeix et a faire redoubler un pourcentage constant
d'éleves'?),

Ces indicateurs utilisent des matériaux qui sont générafedestinés a des décisions de type
administratif (réussite ou échec a un examen, passagedoublement, etc.). Pour 'amélioration de la
gualité de la formation et des enseignements digged&utres indicateurs devront étre élabores.

15 LE THANH KHOI (1967), op. cit., p. 154.
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2°- Indicateurs de performance standardisée.

Les indicateurs de performance sont traditionnel@ndéfinis comme étant «des indications,
généralement chiffrées, des ressources employéesdestrésultats obtenus dans les domaines qu
correspondent aux objectifs particuliers de I'emtise considérée’®. De tels indicateurs, dont la
définition s’apparente a celle de la productivitéglie WAGNER, in OCDE 1988, p. 98), devraient étre
différenciés des indicateurs de performance staig#s qui s’intéressent plus particulierement a des
performances pédagogiques mesurées grace a desasts validés.

Les performances scolaires peuvent faire I'objatidhoins quatre séries de mesures standardisée

* les performances communes a la sortie;
» les performances communes a I'entrée et a la sortie
* les performances mesurées par procédures de modegratio

» les performances mesurées par rangement de qualitdgs experts.

Ces indicateurs peuvent étre élaborés grace a mgesuments standardisés. En l'absence
d’indicateurs de performance pédagogique standardies indicateurs relativement simples quant a leur
élaboration pourraient aider a mieux circonsce résultats obtenus par les apprenant au cousude |
carrieres scolaires ou universitaires.

Trois indices semblent pouvoir jouer ce role :

A- I'indice pondéré de performance scolaire (IPS),

B- lindice pondéré de performance pédagogiq&]|

C- lindice de réalisation socio-économique (IRSE).

9. Leslis WAGNER (in OCDE 1988) : Exposé introductjfop. cit., p. 98.
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A- L’indice pondéré de performance scolaire (IPS).

L’indice de performance scolaire (IPS) doit étre smé en début de formation. Il est
principalement destiné a prédire les comportempétiagogiques ou les résultats ultérieurs des éleve:
postulant & un nouveau un cycle d’études ou un prmogeade formation post-secondaire. L'IPS servirait
alors a prédire, a partir des résultats scolaioesias des éleves, les chances qu’ils ont de ré&lmsy de
tels programmes dont le niveau requiert, en prindgpmaitrise de certains contenus du secondaireneom
des prérequis. A cette fin, 'IPS servirait a congpde profil d’entrée des postulants a un ‘profirstard’.

Le profil standard devrait étre élaboré en tenamhpte particulierement des nouveaux programmes
auxquels aspirent les postulants. L'IPS devraitetgent servir a diagnostiquer les efforts suppléaiess

ou de mise a niveau que certaines catégories d&@seront fournir. En fonction des écarts entre les
profils individuels et le profil standard, 'PS devrait @utre permettre de mesurer l'assistance
pédagogique nécessaire aux éleves a certainesodageg’éleves, pour les mettre ou les maintenir a
niveau...

L'IPS peut étre élaboreé selon trois méthodes :
a)- par consultation des experts

Dans l'enseignement supérieur, les experts, c'ebteales enseignants intervenant dans des
programmes spécifigues des institutions d’enseignersaptrieur, devraient élaborer un indice de
performance scolaire prédicteur des résultats fulasséléves. Les experts s’efforceraient de respecte
trois critéres au moins :

* les exigences ou les prérequis indispensables pour asssifgmogrammes spécifiques offerts par leurs
institutions,

* la connaissance des programmes de I'enseignement seepmd@ine de la population dans laquelle
seront recrutés les étudiants autorisés a suivre lesapnoggs spécifiques,

» lanalyse des comportements (d’'un échantillon représgrdas étudiants (surtout de premiere année)
ayant déja suivi les programmes spécifiques.

Tenant compte de ce dernier critere qui fait réf&geaux comportements observés aupres des
étudiants ayant bénéficié des programmes spécifidileS serait amélioré grace a une recherche pe ty
longitudinal ou un recherche longitudinale transv&fse

20 _ Sur les avantages et les limites des méthodes traagvet longitudinale considérées séparément et sugtheode mixte
longitudinale transverse, voir J. CAMBON et F. WINNXKIEN (1977) : La construction de la situation expéirtale,
p.140-145, in Antoine LEON (1977) : Manuel de psymédagogie expérimentale, Paris : PUF.
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b)- par un organe‘officiel’.

Dans le cas d’'un systéeme d’enseignement centratiséme celui du Sénégal, I'élaboration de
lindice de performance scolaire pourrait étre @mfun office relevant du pouvoir organisateur de
lenseignement. Chargé notamment de la coordinatiodeela gestion des programmes scolaires, des
examens et des concours ‘officiels’, I'office aidea déterminer chaque année le niveau et la guadit
I'enseignement, et le niveau des éléeves. Cette egimehifirée pourrait servir de base notamment pour le
passage d’un niveau au suivant (par exemple deslggmsment secondaire a 'enseignement supérieur).

La critique majeure de l'indice de performance éiabselon ces deux premieres méthodes pourrait
étre son manque d'objectivité. En effet, l'opinioesdexperts pourrait étre entachée de subjectivité o
d’approximation. Bien souvent, les enseignants dpéseur n'ont aucune expeérience ou aucune
connaissance des programmes et des méthodes enrwizusul’'enseignement secondaire. Le tableau de
bord des indicateurs de l'office chargé de la gasties programmes et des passages d’un niveau i& 'aut
pourrait, lui aussi, manquer de fidélité et de sensibiligs. indicateurs manqueraient de fidélité s’ils n'ont
pas été validés par rapport aux objectifs qu’ils visestnihnqueraient de sensibilité s’ils étaient trop
synthétiques...

Mais trouvera-t-on un indice pondéré de performacodase ‘objectif, méme s'il était élaboré a
partir de tests standardisés (voir supra la critfgite a ce type d’instrument) ?

D’ou la nécessité de mettre au point un indice singdest-a-dire opérationnel.

c)- IPS opérationnel.
Pour I'entrée a l'université, l'indice dewrabtamment tenir compte de facteurs comme :

* la nature des résultats obtenus en fin d’études daten par les candidats a 'enseignement supérieur
ces résultats pourraient étre établis sur la basendtes chiffrées obtenues par exemple en dernier:
année d’études secondaires (classe de Terminalehjeautout au long des trois dernieres années
d’études secondaires (notes obtenues en classe ded8et notes obtenues en classe de Premiére -
notes obtenues en classe de Terminale);

» [lorientation des programmes étudiés en cours dar#igosecondaire au regard de la nature des étude
supérieures envisagées; dans le cas des pays comme tmalS@® orientations des programmes
d’études secondaires permettent de distinguer desalbaréats d'études générales : Seéries A
(Litteraires), B (Economie), C (Mathématique) et (Sciences Expérimentales), et des études
secondaires dites techniques : E (Mathématiqueckhitpe), F (Mécaniques) et G (Commerciales);

» la valeur pédagogique des éleves en fin d’étudesnsires; celle-ci pouvant étre établie sur la base
des appréciations portées sur I'éleve par ses peafes dits principaux ou par le Conseil des
Professeurs. En principe, le Livret Scolaire guicawpagne chaque candidat au baccalauréat devra
étre une sorte de photographie de sa valeur pédpgggau moins tout au long des trois dernieres
années d'études secondaires, c'est-a-dire de BeallesSeconde a la classe de Terminale.
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Ainsi concu, l'indice préconisé devrait refleterégpport entre une mesure de la valeur individuelle
d’'un éléve (owaleurs observégsur la mesure de lamleur maximalattendue

Les mesures ‘observées’ pourraient étre prisesegéaaes tests d’entrée, ou bien a partir
d’'informations de type pédagogique déja existarpes,exemple les bulletins de notes et le relevé des
notes obtenues au baccalauréat.

La valeur maximale de lindice serait déterminée eartesompte d’'un ensemble de disciplines ou
d’épreuves hiérarchisées entre elles. Chacune ideiplides serait affectée d’'un poids. La cote lasplu
elevée et le poids maximal seraient affectés askipline (ou a 'épreuve) principale. haleur maximale
de lindice serait égale au produit de la cote’élgréuve ou de la discipline principale * par saidg. Par
exemple, pour trois disciplines d1, d2 et d3 (tableau ci-dessous), d1 étant la discipline pradeipla
valeur maximale de l'indice est égale a :

IPS = (cote d1 * poids d1/ cote d1 * poids d1) * 100.

L’indice de chacune des disciplines dites secondaivedes valeurs observées d'un éleve est égal
au rapport du produit de la cote observé de lapliise * par le poids observé de la discipline surdéeur
maximale de l'indice de la discipline principale. Soit pane discipline d2, d1 étant la discipline principale

IPSs, = [(cote observée d2 * poids observé d2)/ (cote makeindl * poids maximum d1)] * 100,
ou (cote maximale d1 * poids maximal d1) est la valeur nalgirte I'indice

Soit d’apres I'exemple figuré sur le tableau :

Valeur maximale de l'indicPS= (3*3/3* 3) * 100 = 100 %
L’indice de la discipline d2 est égal a (4 / 9) 01844,44 %, celuide d3 a 11,11 %.

Tableau : Cotes et poids de trois disciplines fistiviérarchisées

Disciplines ou éreuves Cote Poids| Valeur mak.

Discipline principale d1 3 3 9
Discipline d2 2 2 4
Discipline d3 1 1 1

Partant de cet exemple, dans le cas d’'un systegsuchtion comme celui du Sénégal, I'PS
pourrait étre élaboré en fonction de la nature oladsrie des difféerents baccalauréats et des mmsntio
auxquelles cet examen donne droit en fonction deolgenne obtenue.
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Le baccalauréat qui sanctionne la fin des étudeenskires et donne accés a l'enseignement
supérieur est directement organisé et geré pafidéOflu Baccalauréat de 'UCAD. En principe, il atir
une valeur pédagogique prédictive.

L’indice de performance scolaire élaboré a pantirbdccalauréat renforcerait la valeur prédictive
des différents baccalauréat hiérarchisés en famaties programmes spécifigues offerts par chaque
institution d’enseignement supeérieur.

Ainsi, a la lumiere de leurs programmes spécifiques, Istutions qui composent 'UCAD
auraient chacune un IPS spécifique. Validé selon mesocoles précis reconnus par I'ensemble de
linstitution UCAD, ces indices s’efforceraient déterminer la valeur prédictive des résultats aixeau
secondaire. Selon leur capacité d’accuell, les t@swt instituts spécialisés pourraient alors tecrparmi
les candidats dont les indices se rapprochentuted# la valeur de l'indice-étalon de I'établisseime

En labsence d'un IPS de cette nature validé, asgmte recherche a élaboré un indice de
performance scolaire a partir de la valeur prédictles différents baccalauréats et des mentiontegui
sont attachées. L’élaboration de l'indice tientaompte des traditions universitaires. Selon cefitivas,
les différents établissements qui composent TUCAD auatachacun leur classement implicite des
différentes séries du baccalauréat. Ce classemmgtitite tiendrait compte des filieres propres a chacun
des établissements.

Ces traditions laisseraient croire que pour chaque typeadggmnme ou de filiere, les différents
baccalauréats seraient hiérarchisés, en allantadcatauréat et de la mention la plus élevée comlsiceer
priori comme un ensemble prédicteur de réussite. Compiedteette régle implicite, la valeur maximale
de lindice retenu par la présente recherche adrminée selon ces traditions.

Ainsi, selon la nature des formations dispensées dae faculté, l'indice de performance scolaire
(IPS affecterait une cote a chacun des baccalauréais poids aux mentions. L'indice maximal irait au
baccalauréat qui reflete les études secondairgdulegppropriées aux programmes d’études de ladacult

Des recherches ultérieures de type longitudinal anstrersal pourraient plus tard, tenter d’établir
des indices spécifiques aux différents établiss&regun composent TUCAD. Par exemple, l'indice porér
de performance scolaire pourrait intégrer toutes lesptises au programme de 'enseignement secondaire
(c’est-a-dire les trois dernieres années avantréena l'université). Ces données viendraient s’ajoat
celles provenant du baccalauréat.

Au demeurant, 'Université de Dakar semble adopter approche de cette nature depuis la rentrée
académique 1995-95. Les facultés et instituts guiganisent pas (encore) de tests d’entrée poutterc
parmi les titulaires du baccalauréat, ont progressgwe renoncé a participer a la Commission Nationale
d’Orientation des bacheliers.

Dans chacune des cing principales facultés (Le#r&ciences Humaines, Médecine et Pharmacie,
Sciences Juridiques, Sciences Economiques et GeStiiences et Techniques), la préférence semigle ét
donnée a des commissions internes de sélectionamelidats a I'entrée. Dans la sélection des carglida
les commissions examinent les dossiers scolaires eésultats au baccalauréat, mettant ainsi ewreein
indice non encore explicité. Les commissions compeat pour I'esentiel des enseignants...
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La présente recherche s’intéressant a la Facuitésdences et Techniques (voir Chapitre XII :
Méthodologie), la valeur maximale de lindice a éffecée au baccalauréat de la Série C (pour
Mathématique), pondéré par la mention Trés Biempro@ostic soutient que les éléves qui ont étélies p
brillants au cours de leurs études secondaires a ormnistientifigue (bac C * mention trés bien), ont
plus de chances de réussir en Faculté des Scigneedes éléves qui auraient été faibles tout ag den
leurs études secondaires a orientation littéraiee (B * mention passable). L’indice de performance
scolaire élaboré selon ces criteres aboutit au raddgirant sur le tableau ci-dessous.

Tableau : Classement des baccalauréats en vue de I'élaboration de I'iR8lEndes Sciences

Séries Cotes Mentions Valeurs
Tres bien Bien Assez Bien  Passable maximales
Bac C 7 4 3 2 1 28
Bac E 6 4 3 2 1 24
Bac D 5 4 3 2 1 20
Bac F 4 4 3 2 1 16
Bac B 3 4 3 2 1 12
Bac G 2 4 3 2 1 8
Bac A 1 4 3 2 1 4

Dans ce modele, la valeur maximale de l'indice ségale a 28.
Un éléve titulaire du Bac C avec une mention AB amrdPS = (7 * 2 = 14/28) * 100 = 50 %.
Un éléve titulaire du Bac A avec une mention Passalnta un IPS = (1 * 1 = 1/28) * 100 = 3.57 %.

D’une maniere générale, la question de la valeadiptive du baccalauréat pour la sélection a
l'entrée a l'université devrait elle aussi faireldjet d’'une recherche. En effet, les traditions mpéivalent
ou celles qui s’établissent progressivement dandalagtés, amenent a se demander si les étudiant:
titulaires du Bac C avec la mention Tres Bien n’euntapas les pronostics les plus favorables qugié
soit la filiere d’enseignement supérieur dans laquells slihscrivent. Par exemple, en Faculté mixte de
Médecine et de Pharmacie, la préférence est daanBac C avec mention Tres Bien...

En tout état de cause, I'IPS étant par définitianndice prédicteur, ses valeurs observées seront
compareées aux performances universitaires des atad@ut au long de leurs années d’études supésieure
A cette fin, les performances universitaire peuvalets aussi étre synthétisées grace a un Indinddpé

de Performance pédagogique (IPP).
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B- L'indice pondéré de performance pédagogique (IPP)

L’indice pondéré de performance pédagogique viséria une image synthétique et dynamique des
comportements pédagogiques des éléves en couta & ae I'apprentissage. 1l devra donc étre @téb
en tenant compte des résultats obtenus annuellement,piitiet des résultats obtenus tout au long d’un
cycle détudes, dautre part. Tout comme [lindice gerformance scolaire, lindice pondéré de
performance pédagogique devrait tenir compte dedas comme :

* le niveau des études poursuivies;

* la nature des résultats obtenus annuellement;

* la nature des résultats a la fin d’'un cycle;

* la nature des résultats pour tout un cycle;

* |e temps mis pour obtenir ces résultats compte tenu du tenpsl (sans redoublement);
* le niveau ou la qualité des résultats obtenus.

L'indice devra étre calculé

* pour chaque année d’études;
» et chaque cycle.

A cet égard, I'lPP peut étre subdivisé en troiscatiurs :

a)- I'lPP partiel pour chaque année d’études affestent suivie,
b)- I'PP partiel cumulé pour une série chronologiglannées d’études,
c)- I'PP proprement dit par niveau ou par cycle.

a/- L'indice partiel de performance pédagogique (IPP

L’indice partiel de performance pedagogiqd®P.) décrit les résultats obtenus chaque année.
Dans l'enseignement supérieur, l'indice partiel dgfgrmance pédagogiqueéPP.y) serait €laboré en
fonction de lannée d’études (ou niveau), de lsiseset de la valeur des résultats ou de la mention
obtenue.

Chaque année d’études définie comme telle dans yafe ccomprenant plusieurs années
correspondrait a une cote. Par exemple pour ue cyétudes comprenant trois années, les cotes rseraie

Premiére année = 1

Deuxieme année = 2
Troisieme année = 3
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Chacune des sessions d’évaluation aurait un podals. th systeme d’évaluation comprenant deux
sessions comme a TUCAD ou la premiére session srilgéen juin et la deuxieme en octobre :

Premiére session = 2
Deuxiéme session = 1

Pour la nature des résultats ou les mentions, il exist¢CAD quatre mentions, similaires a celles
du bac :

Tres bien = 4
Bien =3
Assez bien =2
Passable = 1

A partir du nombre d’années que compte un cyclaud&t (premiere, deuxieme année, etc.) et du
nombre des sessions (1,2) d’évaluation auxquellegtlediants peuvent se présenter chaque année, |
valeur maximale de l'indice partiel annuel serait détegmicomme sulit :

cote année * poids session * poids de la mention

Selon ces critéres, les valeurs maximales de J/'Rr un cycle d’études en trois années seraient
egales a (voir tableau ) :

Premiére année = 8

Deuxieme année = 16
Trosiéeme année = 24

Tableau : Exemples d’indices partiels annuels poyprogramme en trois années

Années | Cote Sessions Valeur résultats IPP,

lére sess 2esesqPass Ab Bien Thign
1 1 2 1 1 2 3 4 1*2*4= 8/8*100
2 2 2 1 1 2 3 4 2*2*4=16/16 * 100
3 3 2 1 1 2 3 4 3*2*4=24/24* 100

Pass = Mention Passable, Ab= Assez bien, Bien =, Bieen = Trés bien

La valeur de I'PR pour chaque étudiant est égale a :

Cax * Sax* &X
PR, =
Ma)(CaX * M aXsax* M aXaX

*100
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ou

IPPax = Indice partiel de Performance Pédagogique datiée x;
ax = Cote de I'année x;

Rax = Session réussie pendant I'année x;
ax = Mention obtenue I'année x;

Maxax = Maximum de la cote de 'année x;

Maxax = Maximum du poids de la session de I'année x;

Maxax = Maximum du poids de la mention de I'année x.

Ainsi, pour un étudiant de premiére annég €C1) qui réussit a la deuxieme sessiog £S1) avec

la mention Assez Bien @R= 2), lindice partiel pondéré de performance pédggue pour la premiere
(IPPy) année est égal a :

IPP, = (1*1*2 / 1*2*4) * 100 = 25 %.

Pour un étudiant de deuxiéme annég £2) qui réussit en juin (3= 2) avec la mention Bien {R
= 3), l'indice partiel de performance pédagogiqoerda deuxieme année (IPRst égal a :

IPP, = (2*2*3 / 2*2*4) * 100 = 75 %.

b/- L'indice partiel cumulé de performance pédagoyda:

Pour une formation qui s’étale sur plusieurs annéesndice partiel cumule (IRPles résultats
obtenus au cours de la série chronologique d’and&tades. La valeur maximale de l'indice partiel

cumulé est déterminée par le cumul de la valeur maximdlediee pour chacune des années considérée
séparément. Soit :

IPPC = [((Caxl * Saxl * Raxl) + (Caxz * Sax2 * Raxz) + ()) / ((Ma)§ax1 * Maxsaxl* Maxraxl) + (MaX::aXZ *
MaXSaxz* MaXraxz) + (...))] * 100,

Ou

Cax = Cote observée année 1 g},& cote observée année 2;

S, = Session observée année 1 g1 Ssession observée année 2;
Rax1 = Mention observée année 1 gi,R Mention observée année 2;
Max.ax1 = Maximum cote de l'année 1;

MaXsaxa = Maximum poids des sessions de 'année 1;

MaXaxa = Maximum poids des mentions de 'année 1,

Max.ax = Maximum cote de l'année 2;

MaXsaxe = Maximum poids des sessions de l'année 2;

MaX.axe = Maximum poids des mentions de 'année 2.
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Selon ce modéle, un étudiant parvenant normaleeredeuxieme année et obtenant chaque annéc
des résultats maximaux, l'indice partiel cumulé des deux premannées est égal a :

pp = L7232 2 B 0000y
T2y HZ 2 W - °

c/- L'indice pondéré de performance pédagogique.

L’indice pondéré de performance pédagogigurP) est le cumul des résultats obtenus tout au
long de la formation. Sa valeur maximal est égale au cdemirésultats maximaux sur la durée normale
des études, sans redoublement ni abandon.

A titre d’exemple, un étudiant parvenant normalemantroisieme et derniere années d’études et

obtenant chaque année des résultats maximauxcéimbndéré de performance pédagogique des trois
années d’études est égal a :

_ @23 HZz2h(8%2)4
PP= o g w2 2 px 8 2)4 1007 100%

Croisés avec lindice de performance scolaire (P83 indices pondérés de performance

pédagogique pourraient au moins apporter des iafoms utiles sur la valeur prédictive des diffésent
baccalauréats.

L’indice pondéré de performance scolaire (IPS) iatite pondéré de performance pédagogique
peuvent étre complétés par un indice de réalisatiottaccomplissement socio-économique (IRSE).
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C- L’indice de réalisation socio-économique (IRSE)

S'’il était établi, I'indice de réalisation socioggmmique informerait utilement les structures de
formation et les formés sur la valeur apparente atades. La valeur réelle des études est en toute
objectivité difficile a chiffrer.

a/- Composantes objectives de I'lRSE

L'IRSE serait composé d’éléments objectifs et d'@éta subjectifs. Selon la nature et le niveau
des études, le niveau des salaires en est lagaieadonnée objective. Il peut étre subdivisé en :

* niveau moyen des salaires un an apres la formatican début de carriere;
* niveau moyen des salaires en milieu de carriére;
* niveau moyen des salaires en fin de carriere.

Selon les mémes principes, les fonctions exera@ésatl long de la carriere peuvent également étre
considérées comme des données objectives. Il ele @s€éme des emplois occupés.

b/- Composantes subjectives de I'IRSE

Ces composantes comprendraient I'image de soi et Easditn tirée de la profession. Celle-ci
tiendrait compte naturellement du niveau des salairédes fonctions exercées.

A niveau d’études égal, I'PS, 'lPP et 'NRSE pewt faire 'objet de comparaisons nationales ou
internationales. Ces indices peuvent également iBtégrés dans un tableau de bord de pilotage de
structures de formation ou de programmes d’études géterminer leur efficacité. Les interactions de ce
différents indices peuvent aussi servir de base galauler certains indicateurs d’équité.

Dans le contexte actuel ajustement structureméme a visage humain l'évaluation de
I'efficacité interne d’une institution comme 'UCADRlevra étre complétée par l'appréciation de son
efficacité techniquet de sorefficacité économiquden effet, toute inefficacité interne pourrait avies
répercussions sur les autres types d'efficacittanSBIAMBOMBA (in ACCT 1992, p. 129), «le faible
rendement interne de I'éducation se traduit paraenogssement des codts de I'éducation». S’inteoge
pour sa part sur les effets de laustérité, c’'edirad des des politiques d’ajustement structunet, lss
dépenses publiques et des conséquences des rédudis dépenses publiques sur les politiques
educatives, DE KETELE (in ACCT,1992, p 49 et p 5dlligne :

«On a donc obserwine dégradation de la qualité de 'enseignemepaccentuée par :

- une pénurie d’'nseignants face a la poussée dépilugua et a la demande scolaire - du moins dans les
disciplines scientifiques et technologiques,

- une sous-qualification des enseignants en exe(saen la Banque mondiale, dans 10 des 33 pays d
I'Afrique sub-saharienne sur lesquels elle dispose de danagesjorité des instituteurs du primaire n’ont
méme pas terminé leurs études secondaires),

- une absence quasi-totale de formation continuée,

- un non-retour au pays de nombreux étudiants formés dansi@rsités étrangeres...»
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2.2- Indicateurs d’efficience.

La fonction principale de toute institution d’erggg@ment est manifestement de produire des
dipldomeés. Dans les circonstances assez particallideelUCAD ou les étudiants peuvent bénéficier de
nombreuses dérogations pour redoubler presqueinmdént la méme année d’études, l'analyse de
I'efficacité économique et de l'efficacité technggdevrait s’attacher en priorité a mesurer decatdurs
qui puissent permettre de mieux circonscrire le tcdé production réel d'un diplobmé. Selon
PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988), «la ou les taugbdndons ou de redoublements sont
élevés, le colt par dipldmé ou par éléve termiranytle est probablement plus appropfi&»

La notion de colt n'est pas toujours facile a défuar elle varierait en fonction des objectifs
poursuivis. PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988, p. 188ulignent a ce propos : «on peut noter
aussi que les spécialistes de différentes disciplioet défini les colts chacun en fonction de ses
préoccupations; en particulier la plupart des cobipsaoffrent des définitions difféerentes de celiies
economistes. Il en résulte une confusion considérdahs la méthodologie de l'analyse des colts avec
pour conséguence une sous-estimation fréquentertins codts et des comparaisons fallacieuses».

Cette critique se retrouve également chez Leslie WBB (in OCDE 1988, p. 141). Selon cet
auteur, «il n’existe pas une définition unique auitc: elle varie selon la partie qui supporte létc&our
'économie, le colt n'est pas le méme que pour le Trpsbtic, pour I'établissement d’enseignement
supérieur et pour l'étudiant. La plupart des étudesproductivité ont pour sujet le rendement de
I'établissement et, dans ces circonstances, igéseralement justifie¢ de se servir du colt supppate
I'établissement pour mesurer ses ressources. Cependang dans ce cas, (...), il sera parfois utile de se
fonder sur une définition plus générale du colt».

En laissant aux économistes et aux services fieecu comptables des établissements le soin
d’établir des définitions et des colts qui puisg@&pondre a leurs objectifs, les éducateurs poutrae
satisfaire de certains indicateurs relatifs a bifés colts. Pour les éducateurs, ces colts devéie a la
fois faciles & établir et faciles & interprétét

Aux difficultés relatives a I'établissement de coSignificatifs viendraient s’ajouter celles qui sont
relatives au financement. Dans certains cas, le anbmeixact des financements réellement utilisés iI€ave
assez souvent difficile a établir. Par exemple,desipléments de salaires versés aux enseignants et
d’autres catégories de personnel n'apparaissent pas fotcétaas les bilans comptables... A ces

difficultés de dresser des bilans comptables pré@gmutent des difficultés structurelles.

2L PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988), op. cit., p.8L7

%_ Au demeurant, Leslie WAGNER (in OCDE 1988, p. 8blligne que «les indices dont se servent lessttins pour
mesurer I'apport des établissements d’enseignement supétieproduit national brut sont plus sommaires et moins
perfectionnés que ceux que les spécialistes de I'enseign@memiis au point depuis quelques années. La plupart des
statisticiens utilisent les dépenses afférentes auguiectde production pour mesurer la production, et les tesdafaites
avec cette méthode pour tenir compte de I'évolution deddygtivité moyennant I'évolution des taux de salaires aassi
approximatives que peu convaincantes».
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En effet, une institution comme 'UCAD est, en pipe, financée principalement par le budget de
'Etat du Sénégal. Cependant, grace a la coopérailatérale et multilatérale, d’autres pays etuttfes
organismes contribuent également a son financenftant. exemple, pour lessentiel, les salaires les
enseignants relevant de la coopération avec des @aiaise la France sont a la charge de leur pays
d’'origine. Autres difficultés dans l'appréciation dwlume exact du financement de l'enseignement
supérieur au Sénegal : les bourses et allocatiénsdes. Les étudiants étrangers également particgpen
budget de TUCAD en versant des frais d’inscription

En définitive, la comptabilité d’'une institution comnigriversité de Dakar n’est pas toujours
facile a délimiter, pour distinguer, par exemple, les dépergsrirrentes et les dépenses d’investissemen
initial (voir aussi PSACHAROPOULOS & WOODHALL, 198®. 182). Il parait dés lors réaliste pour
elaborer des colts faciles a interpréter de temrif@irement compte des parties visibles des buddes
institutions pédagogiques, notamment des salaises fou connus et des dépenses d’équipement
identifiées lors de I'élaboration du budget national

En ce sens, les différents indicateurs qui sontpi@posés tiennent compte des difficultés
mentionnées. lIs s’efforcent également de respecsecriéeres de facilité d’élaboration et de facilité
d’interprétation. La présentation qui en est faisdfa@rce, elle aussi, de suivre une démarche pédageg
L’objectif est d’en faciliter la (re)production.

L'objectif général de la recherche étant évaluatiéfs différents indicateurs®® doivent
prioritairement «servir a évaluer le rendement déthades destinées a réduire les déperditions salaire
@9 et a améliorer la qualité des résultats du systéme

La détermination du niveau de rendement et cellecdéts peuvent étre fort utilement éclairées par
des indicateurs relatifs aux taux d’encadremerdugt ratios €leves/enseignants. Au demeurant, les tau
d’encadrement et ratio peuvent étre considérés cates@cateurs de synthése du rendement.

2 _ En guise de rappel, selon le Service d’étudeBUiéversité Catholique de Louvain (mai 1993) dlcateurs de gestion
départementale 1992, Louvain-la-Neuve : UCL : «udicateur est une information chiffrée et normaligpeur étre
comparée), qui donne le reflet d’'une tache : enseignemettienche, service, etc. Cette mise en forme chiffigie
évidemment étre parlante, c’est-a-dire éclairer utilertiené ou I'autre des multiples questions que se posent un décideur
qualité d'une activité, rendement, charge en termp#, taille critique, opportunité, etc.»

% |LE THANH KHOI (1967), op. cit., p. 255.
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¢ Le taux d'encadrement.

« Le taux d’encadrement est une mesure chiffréeatsources et des résultats de I'enseignement>
Le taux d’encadrement est probablement l'uniténgsure la plus utile pour apprécier I'efficience
d’'un programme de formation. De lui pourraient dépen@n partie, les résultats obtenus. Par année
d’études, ce taux s’établit comme suit (voir notamneslie WAGNER, in OCDE 1988, pp 119 - 120) :

(25)

Taux d’encadrement = TMC + NMHCP / NMHCE

TMC = taille moyenne des classesapport du nombre total d’heures de cours des attglisur le
nombre total d’heures de cours des professeurs;

NMHCP = Nombre moyen d’heures de cours par professeapport du nombre total d’heures de cours
des professeurs sur le nombre de professeurs eral&gquia plein temps;

NMHCE = Nombre moyen d’heures de cours par étudiaratpport du nombre d’heures de cours des
étudiants & plein temps sur le nombre d'étudiants/ékpnt & plein temp$®.

Pour sa part, le Rectorat de I'Université Cheikh Antaplutilise le taux d’encadrement global
suivant®” ;

Toioo = 1000 sl e

ou
s = nombre total des enseignants (enseignants demagistral + autres catégories)

e = nombre des étudiants (par établissement).

* Le ratio éleves/enseignants.

Selon TOCDE (1992, p. 82), «le ratio éleve/ensaigrest le rapport entre le nombre d’éleves en
equivalent plein temps scolarisés a un niveau d’enseignedmmé et le nombre d’enseignants en
équivalent plein temps pour ce méme nive&&»l est, & ce titre, «un indicateur de la partalesssource
la plus importante mise a la disposition de chaque élegavair les services des enseignants» (OCDE
1992, p. 82).

% Leslie WAGNER (in OCDE 1988) : Exposé introductjfop. cit., p. 121.

% Leslis WAGNER (in OCDE 1988) : Exposé introductjfop. cit., p. 117.

7. Souleymane NIANG (juillet 1996) Rapport annuel pour la rentrée universitaire 199293, Dakar : UCAD/Rectorat,
voir p.10.

2. OCDE (1992) Regarsd sur I'éducation : les indicatele 'OCDE, p. 82.
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Dans la présente recherche qui porte sur des @shoeconstituées, les ratio seront établis en
partant des primo-inscriptions, et recalculés pdiacane des années successives d’études que compre
un cycle ou programme d’enseignement : il s'agit des ratiosliels. Dans le cas de l'enseignement
supérieur, il serait intéressant d’établir les ratidfarction du statut des enseignants (assistants, raaitres
assistants, maitres de conférences, professeaulajréis) : il s’agit des ratios annuels éleves/gmegits
selon le statut de ces derniers.

Les taux d’encadrement et les ratios devraientré&terellement complétés par les codts financiers
qui sont des indicateurs fort utiles a l'analyse l'edficience, surtout si celle-ci fait référence la
productivité ou au rendement tels que les économistesngsigent.

Cependant, compte tenu des nombreux intrants qui pewtee intégrés dans le calcul des
différents codts financiers, les colts présent@essous pourraient étre établis en partant dess col
financiers de formation calculés par les établissesnémilués eux-mémes. En effet, le volume global
annuel des budgets de fonctionnement et d'investise ou d’équipement ne sont pas des réalités
toujours faciles a circonscrire. Les budgets ne datlitionnellement que des prévisions qui ne
correspondent pas nécessairement aux provisioasitrig’ part, certaines de ces allocations peuvemit av
été inscrites dans des chapitres ou dans les bud@etstutions qui devront les transférer versulias
destinations...

Par souci de réalisme, pour le colt financier d'aneée-éléve, il devrait étre tenu compte du co(t
calculé annuellement par les établissements de fammaux-mémes, ou avec leur concours direct. A
défaut, il serait fait recours aux codts financ@tsie année-éléve établis pour une période (lapgroshe
possible de celle de I'évaluation).

En tout état de cause, le colt en nombre d’anriéesseet le codt financier moyen d’une année-
éléve serviront d'indicateurs de base pour I'élation d’autres co(its financiefe.

* Le codt unitaire théorique (CUT).

Le codt unitaire théorique de productid®dT) est égal au produit du codt financier moyen €’un
année-éleve@OUT,) avec la durée normale ou légale des études sdmshiement TPSom) :

CUT = COUTma* TPSorm

* Le codt financier global théorique de formation (CGT).

Le co0t financier global théoriqu€GT) peut étre établi pour tous les formés qui panasn en
derniére année. C’est le produit du co(t finangieyen d’'une année-élevVEQUTy. ) avec le produit du

nombre d’éléves inscrits en derniére année toubag de la durée de la formatioE(Eda) et la durée
légale des étudeIPSom) :

2. Pour les différents codts financiers, voir Lé TharttdkK(1967) : L'industrie de I'enseignement, Paris : PUF, pp 254-255.
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CGT = COUTna * (D Egy * TPSom)
Ol] Z Eda * TPSmrm = TPShda

TPSwa : Nombre total d’'années-éleves théoriques misesgsagleves atteignant la derniere année de
formation.

Pour 'ensemble des diplomés de la formatida,(), le colt global théorique est égal au produit du
colt financier moyen d’'une année année-el&8@YT.,) avec le produit du nombre total de diplomeés
(Naip) et la durée normale ou légale des études sansbledeent TPSom) :

CGTdip = C()U-rma * ( Ndip * TPS]orm)
Ou I\hip * TPS]orm = TPShdi

TPSwai = Nombre total d’années-éleves théoriques mis arsémble des diplomés.

* Le codt global apparent de formation (CAF)

C’est le produit du co(t financier moyen d’'une ayéé&ve COUT,, ) avec la somme des effectifs
des differentes années consacrées a la formanlE(E(Hﬁda)) ;

CAF = COUTma* ZE(a1+...+da)

* Le codt unitaire apparent (CAU)

Le codt unitaire apparent de productiddAU) d'un éleve atteignant la derniere année est le
rapport du co(t global apparent de formati@AF) sur la somme des effectifs admis en derniere année

(D Ew):

CAU=CAF/) E,
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* Le codt réel de formatiofCRB :

C’est le produit du co(t financier moyen d’'une agé&ve COUT,,) avec la somme des effectifs
des difféerentes année{(E(almda)) plus les effectifs des redoublants par aand\() :

CRF = COUTna* (Z E(a1+...+da) + Z Nr )

* Le colt unitaire réel d’un formé en derniére année€CUR).

Le codt unitaire réel de production d'un enseigrgerh en derniere anng€UR) est égal au
rapport du codt réel de productid@RF sur la somme des effectifs admis en derniéreeapagdant toute

la durée de vie de la formatioE(Eda) :

CUR=CRF/) E,

«Alors que le rendement apparent est toujours swpéaie rendement reel, le colt apparent est,
évidemment, inférieur au codt réel de la formatiétd.»

* Le co(t de production d'un diplémé&CPD)

C’est le produit du codt financier moyen d’'une aé&ve COUT,,) et du nombre d’années-
eleves pour former un diplom&R Syrua ) [VOIr supra] :

CPD = COUTma* TPSbrutld

Le colt de production d’un dipldomé est aussi égapeduit du codt réel de la formatioGRF)
sur le nombre total de diplomésq(). Soit :

CPD = CRF/N;

30_ voir LE THANH KHOI (1967), op. cit., p. 254.
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Ces indicateurs d’ordre financier peuvent étre cétaglpar :

« le rendement apparent au cours d’une période his®uq longitudinal&®;
« le taux social et le taux individuel de rendenf&ht

Par-dela ces différents indicateurs, I'étude ddidaité technique et de l'efficacité économique de
I'université pourrait amener a se demander si I'O#eut encore ou doit toujours subsister dans rsaefo
actuelle. En tout état de cause, les résultats &emest enregistrés et les difficultés pour legaats du
systeme de trouver un premier emploi semblent regquér autre type de formation. En effet, la
comparaison des moyens financiers, des ressourdésiatias et humaines, avec le nombre des étudiants
et les résultats universitaires (mais aussi avemiabre des diplomes de l'université au chomageyse
apparaitre d'évidents gaspillages. Ce qui conduit a penser kpfeique sub-saharienne a des modes
d’organisation et de financement de ses systemes édunatibnaux insuffisamment pilotés par les
principes de la gestion des ressources raresnfaanme si les ressources publiques n’étaient pas
séverement limitées » (ORIVEL, ACCT 1992, p. 93).

Compte tenu du contexte actuel, caractérisé par maircscepticisme, notamment de la jeunesse,
vis-a-vis du systeme d’éducation dont les diploméSme ceux de l'université, ne trouvent pas d’emploi
I'évaluation objective de lefficacité technique etlui de l'efficacité économique pourraient cepserid
amener a des solutions difficiles a appliquer. @auyr étre efficaces, les remédes devront étreiquast
afin d’assainir la gestion universitaire (admirasitre et pédagogique). La conjoncture politiqueieks du
Séneégal ne se préte pas a de telles solutions. Wde® menaces d’'agitation pesent encore sur la vie
sociale. L'invalidation de l'année académique 1993-& le souhait des autorités de ne pas admettre
luniversité tous les bacheliers de 1993-94, semitdppeler une pause dans la prise des décision®uE
état de cause, les étudiants et les enseignantaceragent difficilement a leurs avantages et gels
actuels.

La décision visant a limiter le nombre des étudianttl@giversité de Dakar a partir de la rentrée
1995-96, en confiant aux facultés le soin de recrparmi les nouveaux bacheliers 1994-95 en fomate®
leurs capacités et compte tenu de criteres pédagsyiguwielles auront élaborés, doit-elle étre mise au
compte de la recherche d’économies budgétaireseé¥dkeklle d’'une décision de rationaliser la gestio
des fonds alloués a cette institution ? Traduit-elleclanté de garantir aux étudiants dont les effectifs
seraient ainsi ‘contrélés’ ou ‘maitrisés’ un encaakat pédagogique plus effectif, voire plus efficace

3L LE THANH KHOI (étude dirigée par) (1971) : L'ense@nent en Afrique tropicale; Paris : PUF (Publigagide I'EDES
: Groupe de Recherche de I'EDES). Voir Chapitre Vk:rendement scolaire, pp 125-173. "Le rendemenarapmp est
étudié a partir du dénombrement bien précis des inscrissldarcours successifs de I'école, observés historigue(@@est)
un indicateur dynamique, a la différence du tausa®arisation et du résultat a I'examen (p. 125)résente deux qualités :
il est sensible et fidele (p. 128). Le rendement apparemxpsimé sous la forme d'un indice simple rapportant Iffde
chaque cours a I'effectif du premier cours de lmmebservation historique. L'effectif du courstl msse comme base 1000,
a chaque calcul. Ainsi le rendement apparent au niveau dsi It@ur) est :

Rendement apparent 1l/1 ou RIl = 1000 * (EII/EI).
2. Pour WAGNER (in OCDE 1988, pp 100 - 101) tdex social de rendemeast I'écart entre la rémunération tout au long
de leur existence des dipldmés d'études supérieures et celfemmsnes titulaires du dipléme d'études immédiatement
inférieur & celui d’'un dipldme universitaire. Etabl fonction des individus, l@ux de rendement individuepeut étre
comparé au rendement d’autres placements privés.Lleslie WAGNER (in OCDE 1988, p. 101), «C'est ledement que
la société retire de son investissement est le pluhprde la notion de la productivité». En ce sens, «pournumé&eadonnée,
le calcul du taux de rendement compare les écarts de gaifeveur des dipldmés d'université (...) avec le colt de
I'enseignement supérieur durant I'année considérée.
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D’une maniere générale, les solutions qu’appellealigation de l'efficacité (au sens le plus large)
de T'UCAD pourraient étre tres embarrassantes pesirdécideurs. Les solutions devraient au moins
contribuer a créer un service public d’enseignement supél@nt les investissements soient justifiables
par les résultats pédagogiques et scientifiques.

Or, I'éducation en général et 'enseignement sepéren particulier coltent déja trop cher a la
collectivité. Selon ORIVEL (ACCT, 1992, pp 83 ei,ss 'Afrique sub-saharienne alloue a I'éducation
une proportion de son PNB supérieure a celle dessatggions en développement ». Ce qui se traduit p
des codts unitaires de production élevés prinaipate & cause «des rémunérations des enseignants et d
aides sociales aux étudiants» (ORIVEL, in ACCT 199286). Mais aux differentes dépenses de salaire
et aux charges sociales multiples viennent aussireifeigles effets financiers des faibles rendements
internes.

L’enseignement supérieur codterait encore plus dcheles formations dispensées et si les
recherches poursuivies devaient étre en phaselaw&gence et la technologie contemporaines. Or, au
Sénégal les moyens actuels mis a la disposition’ateseignement supérieur (25 % du budget de
I'éducation en 1990-91) ne profitent qu’a une ftigdisle minorité (3 % du groupe d’age pertinent). t€et
faible minorité ne donne pas toujours les résultatsngsEs. Dans un tel contexte, il est probable que
'UCAD consacre aujourd’hui I'essentiel de son budge financement des activités d’enseignement, au
deétriment des activités de recherche.

Cependant, pour étre le plus complet possible, l&tmn de I'efficacité technique et économique,
et I'évaluation du rendement des établissementssdignement supérieur doivent porter simultanément
sur leurs activités ‘principales’ : 'enseignementatrdcherche (WAGNER, in OCDE 1988, p. 83, 100,
138 - 139). S’agissant du rendement de la reches@betifique dans les universités, WAGNER (in OCDE
1988, p. 90) souligne : «s'il est déja courageusshiger de mesurer les résultats de 'enseignemest, il
proprement héroique de vouloir mesurer ceux degtastde recherche. En effet, 'enseignement fiburn
au moins un résultat identifiable et généralement adriasi-a-dire des diplomes, méme si les opinions
divergent quant a la facon dont il devrait étre m&s®n s’accorde, en revanche, beaucoup moins sur ¢
gu’est le résultat des activités de recherche».

Dans le cas de IUCAD, le faible rendement pédagogigt la stagnation (apparente) de la
productivité de la recherche paraissent deux phénemconcomitants. Comme l'inefficacité pédagogique
est plus manifeste, il parait plus facile de aunitig cette institution au plan pédagogique. Pourtiest
résultats de la recherche devraient étre considéo@sme un ensemble dindices de productivité
scientifique et pédagogique des enseignants du isupéiSelon cette optique, dans l'enseignement
supérieur, les enseignants devraient principalementraémieurs enseignements grace aux fruits de leurs
recherches.

Toutefois, il parait difficile de définir des cnies objectifs et pertinents pour évaluer l'effitd@u
le rendement de la recherche scientifigue dansneengités. Leslie WAGNER (in OCDE 1988, p. 90 et
Ss) envisage «une solution (qui) consiste a assingle@egultat des activités de recherche) a la publication
des recherches puisque sans elle, ces dernieresero@t pas divulguées». Cette solution permet
d’esquisser deux indicateurs :

+ le nombre d’articles paraissant dans des revuestiigees,
+ et la fréequence des citations de ces travaux patmds chercheurs.
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La Banque Mondiale semble appliquer a I'évaluatien'efficacité de TUCAD le premier de ces
deux indicateurs. Elle souligne que (Banque Mordiadrs 1992), «le nombre de publications émanant de
chercheurs sénégalais est resté inchangé entree1 9885, alors que le nombre de chercheurs a éawbl
cours de cette périodé¥). Recrutés sur des postes de recherche, de nonfoieieheurs’ seraient en
réalité voués a assurer principalement des missionseij@esnent.

Le Conseil Africain et Malgache pour 'Enseignemenp&ieur (CAMES) qui gére directement
Iévolution des carriéres des enseignants du supéga Afrique Francophon€” a des critéres plus
complexes. Pour cette instance d’évaluation dowisl'ast déterminant, les universitaires africaiosts
jugés :

* au plan pédagogique, sur la qualité de leurs cours,

* au plan universitaire, sur la qualité de leurse¢béte doctorat ou de Ph. D.

« au plan scientifique, sur la quantité (nombre dks) et la qualité (parution dans des revues
scientifiques internationales) de leurs publicationsthése n’est pas comptée pour une publication;
les textes de communication ne sont pas acceptéas€al@s publications.

Le rapport sur les interventions pédagogiques etfi ce la (des) soutenance(s) de these(s) ne
semblent pas avoir le méme statut ou le méme poids queuldisations. Pour les ‘rapporteurs’ du
CAMES chargés d’évaluer les universitaires postalaaux grades supérieurs (assistant pour maitre-
assistant, maitre-assistant pour maitre de comfésemaitre de conférences pour professeur titylda®
publications sont déterminantes dans l'appréciatein par voie de conséquence, dans I'évolution des
carrieres des universitaires en Afrique francophdaes les pays membres du CAMES.

Les criteres de quantité des publications et dguéBce des citations paraissent insuffisants pour
evaluer effectivement le rendement qualitatif ghdatinence des activités de recherche. Il senaitgalite,
plus opportun pour évaluer la productivité de lehexche a l'université, de rapporter les résultats a
dépenses correspondantes «pour en tirer des conclssiordsur productivité» (WAGNER, in OCDE
1998, p. 92). Le recteur de 'UCAD privilégieraiette approche. Il semble rapporter les résultats des
activités de recherche aux dépenses... en généralfdnpefrmi les facteurs qui peuvent expliquer la
léthargie de la recherche a I'université, il (SANG octobre 1993, pp 12/14) mentionne notamrfight

* le manque de moyens matériels et d’équipementstiigees de recherche ;

* la baisse des activités de recherche ;

* la réduction des publications et des innovatioRes Annales de certaines Facultés ne sont pas
publiées depuis au moins neuf ans

» [lindisponibilité des enseignants pour la recherche eauboup d’enseignants font des heures
complémentaires d’enseignement dont le nombre dépassensoleur horaire normal » (Ces
pratigues ont également cours hors de l'univerdiies peuvent étre reliee a la recherche de
compléments de salaires par les enseignants);

* mais aussi la compétence des chercheurs.

%. Banque Mondiale (mars 1992). Revitalisation dad&gnement supérieur au Sénégal : les enjeux dgdane. Voir p.

V.

3. Les pays membres du CAMES sont : Céte d’lvoire, Bénin, Toliger, Buirkina Faso, Centre-Afrique, Cameroun,
Congo, Gabon, Madagascar, Sénégal.

%.S. NIANG (octobre 1993). Rentrée universitair®3/®4 : Rapport général. Dakar : Rectorat, voie@14.
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Il semble admis qu’au Sénégal, comme partout ailleurs equafsub-saharienne, «les programmes
de recherche sont abandonnés, et les meilleurs enssigieercheurs, décourageés, acceptent les poste
gue leur offrent les universités étrangéres ou les oagams internationales. Les acquisitions d’ouvrages
scientifiques, les abonnements aux revues spécialiséednserrompus, et le niveau de I'enseignement
dispensé ne correspond plus au niveau de la scigangewrd’hui» (ORIVEL, ACCT 1992, p. 91). Cette
désaffection des enseignants touche méme la FacultéetkeesLet Sciences Humaines dont les jeunes
professeurs les plus prometteurs s’expatrient teamgonent ou définitivement vers le Canada et lessEta
Unis. Ce point de vue soutenu par ORIVEL vient doedorcer l'idée qu’'a l'université, I'enseignement
devrait se nourrir principalement des résultatiadecherche...

Toutes ces observations supposent des politiquestieés de formation scientifique et de
recherche. Les travaux actuels sur la relation @t croissance « distinguent deux effets clefs de
I'éducation : un effet sur la qualification du faat travail et un autre sur la production de progrés
technique via les formations scientifiques de nivélevé et la recherche » (ORIVEL, ACCT 1992, p. 79

Cependant, les universités africaines ne sauraentricuer au développement économique et
culturel en s’enfermant dans des problématiquesiagts des recherches dont les thémes seraien
spécifiquement africains. Tout au contraire, lesarsitaires africains devront poser les liens efturs
recherches et celles qui se menent ailleurs, c’esteaéthblir et approfondir les particularités africaides
la recherche scientifique mondiale. Les enseigndmgssbeurs africains devront donc étre réellement en
phase avec la recherche scientifique mondiale. eglandrait a accroitre le colt actuel de productd
de la recherche dans les institutions africaineasignement supérieur.

Les systemes éducatifs et les universités de I'Afriquesablarienne ont des résultats modestes sur
la croissance : impact 5 fois plus faible qu’en Aiqiée Latine (ORIVEL, ACCT 1992, p. 80). lls sontxeu
aussi souvent handicapés par le niveau du dévelappeimdustriel et économique. En effet, le tissu
industriel et économique ne semble pas toujoursérgaqies technologies sophistiquées.

Dans le contexte de marasme général qui prévaifrgjue (aggrave par la dévaluation du franc
cfa en janvier 1994), pour mieux apprécier l'effitd technique et l'efficacité économique, plusseur
guestions mériteraient d’étre posées, notamment :

* Quelles formations dispenser ?

* Quelles recherches promouvoir ?

* Quels criteres retenir pour I'élaboration des prognes de formation et de recherche ?

» Au profit de qui et pour quels secteurs entreprendseformations et ces recherches ? etc.

Au premier abord, les réponses a ces questiorseisupposer que lefficacité technique des
universités africaines n'aurait de sens que ramenéeontexte africain, a hauteur du développement
economique et industriel, a hauteur de la qualité de la oonation locale. Une telle option impliquerait
gue les institutions d’enseignement supérieur aedberche d’Afrique ne devraient ni s’efforcer dait
compte de l'état actuel des connaissances et deg-f@ive de 'humanité, ni chercher a rivaliser ave
leurs consoeurs du Nord et du Sud.
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Pourtant, clef de volte du systeme d’enseignememseignement supérieur doit jouer un réle
moteur prépondérant dans le développement éconensageial et culturel de I'Afriqué€®. Producteur du
savoir, il doit s'associer a la recherche des conditide son utilisation, d’'ou la nécessité pour les
universités d’étre ouvertes sur le monde extérieuréte a 'écoute des entreprises. Selon leur dmna
de spécialisation, les unités de recherche intégaég universités et les unités de production asledu
secteur productif pourraient, par exemple, sigmesrabntrats-plans.

Les partenariats entre l'université et le mondeeedir pourraient étre avantageux pour tous, et
contribuer a améliorer la qualité de la recherchefaction des besoins, a élever le niveau de la
productivité, a moderniser les proces de produatioa inciter a de nouveaux modes de consommation
Les industries seraient alors encouragees a imtégmes leurs proces de production les savoirs et le
savoir-faire élaborés a l'université.

Les sociétés industrielles devraient, elles a@ee, incitées a recruter les étudiants qui sordent
Funiversité (avec ou sans diplémes), afin d’'acemla qualité de leurs services et de leurs predaiin
egalement d’étre plus compétitives avec les engepetrangeres.

Trouvant ainsi dans la société un écho favorable aessor scientifique, l'université serait
encouragée a approfondir et diversifier ses progesrue recherche.

Par ailleurs, la recherche de la compétitivité, atocbnémique majeur, est d’autant plus
souhaitable que la refonte de 'économie mondiale setfiposer. Parallelement, I'élévation de la
gualité des formations et du niveau de la rechesehait un des objectifs des universités africaines

LesPolitiques d’Ajustement Structurell PAS qui n’ont pas que des effets négatifs dans led PV
indiquent des chemins a suivre, pour la réformesgistemes éducatifs. Aujourd’hui plus que par le passé
«un niveau d’éducation de plus en plus élevé égéatans le monde du travaif’.

La délocalisationelle aussi, qui caractérise la mobilité des activipgsductives des pays
industrialisés vers certaines zones de productiomsrcolteuse en main-d’oeuvre d’Asie ou d'Afrique,
pourrait étre un facteur de revitalisation pourdesersités africaines. Les PAS et la délocagsatictent
aux universités, pour étre rentables, et également s’autofinancer, de s’ouvrir davantage au monde
extérieur. Elles doivent tenir compte des besoissetiéreprises, de leur préter toute l'assistancessaire
afin de les amener a tirer le maximum de profit de lavalte organisation planétaire des industries et des
services.

3. ORIVEL (in ACCT 1992, p. 82) fait observer : ."J.On peut dire qu'on dispose aujourd'hui d'indices concordants qui
montrent qu'a échelle internationale, le capital huneatnun facteur clef de la croissance économique, @dalé maniere
autonome et par les interactions positives qu'il eetnetivec les autres facteurs. En revanche, ces irstinédeaucoup plus
faibles en Afrique sub-saharienne, ou la croissanceoéuoune est a la fois faible et peu corrélée avec lemhias
éducatives. L'interprétation que l'on peut suggdesant ces résultats décevants est que le capital hwesia la fois trop

peu développé pour agir de maniére significative (cf I'eéfall snis en évidence dans les travaux de JAMISON et LALU), e
excédentaire dans certains de ses segments (les forsnadistaprimaires) et est mal utilisé de maniére générateqeelatif

de capital humain dans les services publics, déficits idanectivités primaires et secondaires). Cette coexistda déficits

et d'excédents de capital humain, assortie d'un niveau gditibh médiocre, est-elle la conséquence des contraintes
budgétaires séveres auxquelles I'Afrique sub-sahazietoit faire face, ou plutét le résultat d'une atmmn interne des
ressources défectueuses ?", p. 82

. G. DE LANDSHEERE (1992), Former des enseignants XXl siécle (Mourir de sa richesse), in ULBYR) : Actes

du Collogue L'enseignement en Europe, I'enseignement emBelgianalyse, bilan et perspectives, Bruxelles : ULBsmar
1992; voir p. 91.
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L’existence de centres de recherche de haut nieeauhaute technologie, et la présence d’'une
main-d’oeuvre locale hautement qualifiee, sont dééres décisifs dans le choix des pays hétes [gsur
entreprises délocalisées.

Ainsi, pour son développement économique, l'Afrigest-elle plus que jamais condamnée a
soutenir la comparaison avec les pays d’Asie duExiddu les universités sont des centres d’excellence
L’économie mondiale impose les conditions de la rasidabn de 'enseignement supérieur en Afrique. Il
s’agit de repenser les programmes et les méthodiesrdation et de recherche, en vue de susciter @us d
créativité parmi les enseignants et les cherchaussigérieur « regroupés dans des domaines de ietdent
critiques » (S. NIANG, octobre 1993 p. 13). Carugpde la moitié des nouveaux emplois crées d’ici l'A
2000 exigeront une formation supérieure, et envirortiers seront destinés a des universitaires & par
entiére. Actuellement, aux Etats-Unis, 22 % des eeiigent un dipléme universitair&.

Parallelement au partenariat entre les structuressdignement supérieur et le secteur prive, les
universités africaines pourraient aussi former deveaux types d’agents de production aptes a ginsé
dans le secteur informel. En effet, la réductionp@sée ou voulue) des effectifs des agents relewafa d
fonction publigue, l'administration étant encore le ppat utilisateur des produits du systéeme
d’enseignement, implique de développer de nouvelles filigrate enouvelles formations. Les autorités
politiques et universitaires disposent a cet égkranultiples indicateurs pour les voies a prospeéier.
effet, « le probleme est particulierement aigu avedig®meés de I'enseignement supérieur. La fin des
recrutements publics a créé parmi eux un chbmagsiin@ persistant, qui n'a été que trés modestemen
réduit par les multiples programmes d’aide a l'aut@lenqui se sont succédé depuis 10 ans. Une maitrise
de droit ne prépare pas efficacement a la fonct@boulanger ou de garagiste, et les déconvenuetént
plus fréquentes que les réussited»

Les mesures relatives a l'efficacité technique éefficacité économique doivent elles aussi tenir
compte de données relatives a l'efficacité externe.

%G. DE LANDSHEERE (1992), op. cit., p. 91.
3. ORIVEL, ACCT 1992, p. 81.
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2.3- Indicateurs d’Efficacité externe.

L’élaboration d’'indicateurs relatifs a l'efficacigxterne nécessite de circonscrire le cadre généra
dans lequel se situe l'action des institutions dégrseement. En effet, si les indicateurs d’efficagitérne
peuvent étre élaborés en fonction des seuleségakdagogiques, l'efficacité externe, par comsppose
gue des besoins a satisfaire ont été identifiés @udgs attentes exprimées ou latentes méritent d'étre
satisfaites. L’évaluation de l'efficacité externe adevrait donc pas se faire apres-coup. Elle doinains
partir des contextes politique et social qui sarsdént les actions de formation possible, et ladamt
possibles.

S’agissant du cas de I'Université de Dakar, lesndea majeures qui interviennent directement sur
la qualité de I'enseignement sont la faiblesse éconondgueays, la démesure des ambitions sociales et
politiques, et la quasi-absence de toute autoAigéssi bien les étudiants qui semblent connaitre la
philosophie de I'action politique de 'Etat forment-ils pmissant lobby.

La Coordination des Eleves et des Etudiants estmomvement tres puissant qui négocie
directement avec le gouvernement. Aucune questsenait-ce pédagogique, n'échappe a leur volonté de
contrble. Méme sur les questions comme celles de Uigtiah en cours d’études et de la sélection, ils ont
arraché aux autorités politiques dimportantes facilités, donalement rendent tout contrble des
connaissances presque inutile. En effet, les étudiantaraché aux autorités la possibilité de redoubler
indéfiniment en cours d’études supérieures gradesadérogations (autorisation accordée a redoubéer u
année universitaire au-dela des normes établies)démgations abusives ‘professionnalisent’ réeligme
les étudiants. Tout se passe comme si, prenantieons de la rareté des emplois et de ses consgglen
la jeunesse estudiantine se montre peu empresséeeder les études dont lissue n'‘assure qu’uniaven
incertain.

Grace aux pressions du lobby étudiant, le séjoufUGAD peut durer indéfiniment. Selon
certaines sources, dont la Banque Mondiale, a geglcares exceptions, tout étudiant a 'TUCAD béreefic
d’'une bourse, ou d’'une aide sociale et médicale.d3sstances diverses sont offertes a presquda®us
etudiants. «Ces bourses atteignent des montants mesigo@lgeurs a la moyenne des revenus observes e
dehors de la fonction publique. 1l est amusant de noteig(le dans un tel contexte, le manque a gagnel
peut étre négatif et le taux de rendement privéédieitation atteindre une valeur infinie. La bouasene
valeur relative telle qu’elle permet a I'étudiant d’aidarfamille et qu’elle constitue ainsi un systeme de
redistribution des revenus totalement irrationd&b Au demeurant, la situation sociale, les conditions
d’existence et subsistance sur le campus fonétekants une catégorie sociale relativement pgige.

En définitive, étre étudiant a 'UCAD, c’est béwir d’avantages sociaux multiples, c’est jouir
d’'une véritable sinécure qui met a l'abri des incertitutikeda vie... L'invalidation de 'année académique
1993-94 vise justement a assainir la situationarsitaire, et a créer un nouveau contexte.

“C_Francois ORIVEL (ACCT 1992) : Contraintes budgésj développement des ressources humaines et acraiss
économique en Afrique sub-saharienne, p. 87.
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L’'assainissement de l'espace universitaire que t(erseignants, autorités universitaires et
politiques, et méme certains étudiants) disent @iter) requiert des mesures drastiques en vue deserit
les flux d’étudiants. Mais de toute évidence « limegtation du nombre des étudiants ne se maitrise pa
aisément »*V. La limitation des inscriptions a I'université de Dakaquiert aussi une vision a court et a
moyen termes des besoins en main-d’oeuvre, c’'egeaide planification de la formation des ressosirce
humaines.

Mais la crise économique de la fin des années fii@nait le Sénégal a renoncer a la planification
eéconomique au sens large du terme. L'Etat du Sénégaks avoir «analysé l'évolution et évalué
lexpérience d’'un quart de siécle de planificataun développement, et de sept années d’assainissemelt
écon?rPique et financier », renoncait a « la pleatiion d’objectifs et de projets, a horizon quaura
fixe» “2,

Il est probable que la planification a été abandenpius t6t. Car, «a l'issue de la décennie 7@& on
assisté au Sénégal, comme dans beaucoup dauyesapbeffacement progressif de la planification du
développement telle qu’elle était pratiquée defindependance, tandis que s’affirmait la prééminetes
politiques d’assainissement et d’ajustement économiqueéeseen concertation avec les bailleurs de
fonds»“® qui réclamaient l'instauration d’une plus grandéendcratie dans le pays.

Pourtant, confondue avec le libéralisme écheval@émocratie récente semble avoir des effets
pervers au Sénégal. Il n'y a pour ainsi dire plisirité politique et morale. Il semble bien ges
orientations politiques et économiques actuellages de libéralisme a tous crins, exercent destseff
inattendus sur l'enseignement, sur la formation. &ample, la forte demande d’éducation a tous les
niveaux d’enseignement se traduit naturellement yoarafflux important d’étudiants a l'université.
L'université, elle aussi, a peu ou pas évolué. &llerestée une université de type classique, rdigpe des
formations générales assez éloignées des préommgpaiu monde actuel. Elle est surtout restée une
université a forte dominante littéraire et juridique

L’'UCAD n’échappe pas a la cinglante observationRINOEL (ACCT 1992). D’apres cet auteur,
«l'une des conséquences graves de cet afflux iniénét non nécessaire d’étudiants dans les urtgsrsi
de I'Afriqgue sub-saharienne est le déclin de leualitgy et partant, de leur notoriété. Submergéedepa
nombre, prisonniéres d’'une législation qui ne laigse que peu de pouvoir de décision, les untésrsie
la région ont dd progressivement renoncer a quelpgeddients clefs dont 'absence engendre peu a pet
le cercle vicieux de la dégradatiof%

Mais de fortes pressions sociales pesent sur les @&stqlitiques et conduisent souvent a des
créations ‘sauvages’ d’écoles publiqgues ou privE€estes, le droit a 'éducation devrait étre partont
droit inaliénable. Dans bien des cas, l'initiativevpe - qu’elle soit a but lucratif ou humanitaire - est la
seule chance d’accéder a I'enseignement pour dereomlgroupes. Certes, aucun pays ne devrait Se
vanter d’avoir trop d'instruits et trop de cadres datmiveau.

“L Laurent SCHWARTZ (1987) : Ou va l'université ? Rapmlu comité National au Président de la Républifftancaise);
Paris : Editions Gallimard, voir p. 18.

2. République du Sénégal, Ministére du Plan et dedapération (octobre 1989). Plan d'orientation geutéveloppement
économique et social 1989-1995 (ARIan). Dakar : Ministére du Plan et de la Coopénati989. Cf page 1 Préambule.
3. |bid République du Sénégal, Ministére du Pladesta Coopération (octobre 1989); page 1 Préambule.

4. Francois ORIVEL (ACCT 1992) : Contraintes budiés développement des ressources humaines esamoes
économique en Afrique sub-saharienne, p. 90.
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Mais cet accroissement incontrélé et non maitresesiructures éducatives dans un pays pauvre Si
traduit ipso facto par une dégradation de la qudkté&enseignement. Par exemple, au Sénégal poer fai
face a toutes ces difficultés, I'état a di recraies vacataires, puis des volontaires de I'enseignepour
faire face au déficit d’enseignants. Sans aucunedgton, ayant souvent abandonné les études depuis d
longues années, ces nouveaux promus au métieredjenst - a titre temporaire et révocable a tout
instant selon leur employeur - ne recoivent audanaation pédagogique. lls ne bénéficient pas Haa p
de stage pour rafraichir leurs connaissances...

Il pourrait donc résulter de la création anarchidas écoles une relative satisfaction vis a vis de
I'équité face aux étudeplus d’enfants allant & I'école (mais quelle écoleCBpendant, la question de la
gualité de l'enseignement, de [lutilité sociale et écoigoe des éduqués et de leur insertion socio-
professionnelle n‘auront été traitées nulle pare tissu économique actuel, lui non plus, n‘auraéias
préparé a l'afflux des nouveaux produits du systédeatif.

Ultimes conséquences de la crise économique owéralisme débridé, les formations dispensées
par le systeme éducatif, y compris a l'universig@yent paraitre douteuses, surtout avec la multiplicat
des écoles privées qui ne sont soumises a auctmlepmpour ainsi dire.

Ainsi, en 'absence de toute planification du déppement économique et social, 'Université de
Dakar semble n’avoir aucune contrainte externespe@er aujourd’hui. Elle parait n’avoir non plusi (o
presque pas) de compte a rendre (accountability)sylseeme éducatif en général, et l'université en
particulier, n'ont ainsi plus de tableau de bord mpooncevoir et mener leurs activités. Qui plus ést,
n'existe pas au Sénégal un observatoire natiomalesurée des jeunes dans la vie active. Par elemp
FTUCAD n’a pas un service chargé du suivi des étotdiaa leur sortie de luniversité. Finalement,
I'impression est assez forte que 'adéquation folmagmploi ne fait 'objet d’aucune attention...

Dés lors, seule une enquéte de grande envergure permettraguedlir des données permettant
d’élaborer des indicateurs d’efficacité externe t@m

* le taux d’activité des sortants des structures dignement supérieur,
* le taux de chémage,
* e taux d’'occupation ou au taux d’adéquation eniploiation.

Ces indicateurs semblent souvent élaborés en donde I'emploi salarié. Or, dans la logique du
libéralisme économique, le régime de la libre entregrigerait signifier que les individus apprennent aussi
a s’installer a leur propre compte, c'est-a-dire ag espérer un emploi salarié au bout des études.
systeme éducatif les aura aussi formés a conceesiactivités genératrices d’emplois...

Avec la récession économique et la raréfactionesaploi salarié, tous les produits d’un systeme
de formation ne sauraiempso factotrouver un emploi salarié, encore moins rentrer danfrction
publique qui parait si sécurisante a tous. Cerfaingrammes de formation pourraient avoir été congus
compte tenu de l'état du marché. Mais le nhombre detarsts pourrait dépasser l'offre des places
disponibles, imposant une sélection naturelle quileelgumarché de 'emploi salarié. Ceux des produits
qui trouvent un emploi jouiraient alors de salaigsitables. Par contre, lembauche massive d'undgra
nombre de sortants se traduirait par une dépréciale la formation et entrainer des révisions laalase
des salaires pratiqués. (Actuellement, dans l'esppéire embauchés, des diplomés - notamment @ans |
secteur des technologies de pointe - offrent gracieusdengatservices a des entreprises...)
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La conjoncture économique commande ainsi aux strestde formation de réviser radicalement
leurs méthodes et contenus de formation si elleleneétre réellement efficaces au plan externee da
rareté des emplois salariés, l'université dajifprendre a innover et a entreprendr€ar, «plus les
technologies progressent, plus le besoin d'une reuligenérale de qualité se fait sentir. Dans un
environnement qui change de plus en plus vite eason du degré croissant d’incertitude a affroaie
moment de prendre des décisions importantes, ipkest que jamais nécessaire de pouvoir dégager
'essentiel de l'accessoire, de distinguer lesqpgs généraux qui sous-tendent les innovationglies
pointues, de situer le particulier dans son contexte déreral’adhérer & des valeurs noble&}
L’efficacité externe des institutions éducativesrdedonc étre évaluée en fonction des nouveaus,défi
selon l'aptitude de la «jeunesse a faire face &fis que lance la civilisation nouvelle qui prend forsoeis
nos yeux, et qui impose donc augmenter la qualité giroductivité de notre systéme éducatif®
Compte tenu également de la mobilité professionnelle ayaicteérise le monde actuel du travail, I'école,
université doivent préparer les produits a s'étad leurs propres comptes, c’est-a-dire a se padser
'emploi salarié, a transférer dans leurs activijéstidiennes les savoirs et les savoir-faire acguiécole.
Finalement, ni la politique méritocratique qui s&yalu au Sénégal jusqu’'au début des années ‘80 n
I'option libérale qui 'a remplacée ne semblent afi@mes probléemes de I'éducation.

Parallelement a la faiblesse du rendement interneedseimble du systeme éducatif, I'université
continue de former des produits qui sont peu utilisés ou quomepas directement utilisables sur le
marché du travail. En effet, tant que I'école cmntra a fonctionner sur I'ancien mode, tant qu'sdiea
principalement orientée a former I'élite, tant qaate la politique éducative sera déterminée gatiee a
luniversité, le chdmage des jeunes dipldmés semlm@ de beaux jours devant lui...

Malgré les constats dressés de toute part, «laatmmede ces dysfonctionnements se heurte a de
puissants obstacles. Le moindre n'est pas l'acthoelvement de démocratisation dans lequel la papnolat
étudiante est particulierement active. Celle-cst’ei favorable a des politiques restrictives desgcni
favorable a des politiques restrictives de bourses,vorddle a des politiques de limitation de mobilité.
Les élites et les médias ne sont guere plus ercldéefendre ce type de mesure, et selon toute
vraisemblance, il faut s’attendre a une accentuat@mndysfonctionnements avant de voir s’enclencher u
mouvement de rénovation qui prendra de longueseanifi@en ne garantit qu’a 'aube du XXIléme sieitle,
existe une seule université de I'Afrique sub-samae, sauf peut-étre en Afrique du Sud, qui setieaire
au niveau internationa®”. Ce pessimisme apparent de certains observateurs teatiite manque de
volonté politique de trouver des solutions réalistesurgentes aux problemes actuels de I'éducation.
Pourtant, les politiques d’ajustement structurel, la modtglbéralisme économique et politique, 'appel a
plus de démocratie, la restructuration de la pradnctmondiale des biens et des services, bref les
nouvelles tendances de 'économie mondiale semblenteappet nouvelle organisation de I'enseignement
et de la formation. De nouvelles orientations pédagies doivent étre définies.

5. G. DE LANDSHEERE (1992), Former des enseignants pe XXIé siécle (Mourir de sa richesse)", in ULB992) :
Actes du Colloque L'enseignement en Europe, I'enseignemeBelgique : analyse, bilan et perspectives, BruxellekB U
mars 1992; voir p. 91.

5. G. DE LANDSHEERE (1992), op. cit., p. 91.

4. Francois ORIVEL (ACCT 1992) : Contraintes budiés développement des ressources humaines esamoes
économique en Afrique sub-saharienne, p. 91.
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Au total, lefficacité des systémes d’enseignementdet formation devrait étre appréciée en
fonction des valeurs, des savoirs et des savoe-te 'époque au cours de laquelle les individuiseq
bénéficient devront assumer des responsabilités, etenofonction de I'époque qui les a formeés.
L’efficacité interne et l'efficacité externe deveat méme étre considérées comme un tout indivisible.

Considérée au terme de l'analyse comme un tout lgkeficacité serait alors définie comme suit :

Une formation (un programme de formation, un soutesys ou un systeme
d’enseignement) est efficace lorsqu’elle utiliseambellement ses ressources, en
vue d’améliorer et d’élever le niveau des élevestemant compte de la diversité

de leur origine sociale et pédagogique, en les atraarplan intellectuel et moral

a faire face aux sollicitations de leur époque, en les outillant pour satisfaire aux
exigences scientifigues et professionnelles de failieu, en les dotant des
compétence$® minimales indispensables qui les rendent aptes a transposer et a
enrichir les savoirs et les savoir-faire appris a I'école ou en cours de formation.

Cette définition laisse supposer une approche de globaliste“®. L'approche globaliste du
concept d'efficacité ainsi défini est inéluctablempte tenu des interactions entre efficacité interne,
efficacité économique et technique, et efficackieme Ce type d’approche semble également imposé pat
les rétroactions entre efficacité et équité. Qarsystéeme d’enseignement peut-il étre réellemenntadie
sl est totalement inefficace ? Ou bien un systétrenseignement peut-il étre objectivement efficace
notamment au plan interne et au plan externe stil tetalement injuste, si par exemple toutes les
contributions nationales (les impots directs et ewds et les autres taxes) sont redistribuées aaille f
minorité ou confisquées au profit d’'une minoritéciteyens ?

La définition laisse sous-entendre également ceféchcité suppose lefficience; car pour qu’un
effectif initial se transforme en un maximum de diplérdésqualité, le systeme de formation tout entier
doit étre efficient.

8. Selon DE KETELE et coll (1988). Guide du formatgn 216-217 : la compétencest I'ensemble des capacités et des
aptitudes reliées entre elles dans un domaine détetanaafmacitéest la possibilité déja démontrée de produire un savoir, un
savoir-faire ou un savoir-étre, la capacité est une asati@h de I'aptitudéaptitude est la potentialité naturelle ou acquise a
faire quelque chose.

9. LEGENDRE (1993, p.84-85) définit comme stpproche globale: «Approche d’'un phénomeéne, d’un probléme, d’'une
question, laguelle approche concentre I'attention du sujetasdynamique de I'ensemble des composantes, sur le tout
interactif d’éléments internes et externes et surtl@ton de cet ensemble dans un ensemble plus large »gitl @&essi de
«(...) la reconstitution de I'ensemble a partir de piecemctées» selon une expression de Alvin TOFFLER cité patelia
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2.4- Efficacité différentielle ou équité ?

L’efficacité est inséparable de I'équité, cettenitne étant également définie comme une «efficacité
différentielle»®?). En effet, toute mesure tendant & accroitre |=ffié des établissements d’enseignement
qui ne tienne compte ni des besoins de la société restans des individus (définis comme inputs) serait
ipso facto vouée a linefficacité externe (voir pheut schéma 1 : analyse de l'efficacité). Ce quient a
dire que le résultat de I'enseignement ne doit pesapprécié seulement en fonction des apprenawoks e
la qualité des formations qu’ils ont recues. Cées €tablissements (et la société) sont parfossii de
fonctions plus étendues : ils ont, par exempleeade 'admission aux études a des groupes jusgs’al
peu ou moins représentés tels que les adultes ou les ferDmes. ce cas, I'établissement qui se
rapprochera le plus de cet objectif sera plus prtfdgu’un autre, dont l'effectif d’étudiants etsleodts
sont les mémes, mais qui ne l'atteint pa8»

L’évaluation de [lefficacité rendrait de plus imparta services a l'enseignement si elle tenait
compte des caractéristiques des formés. En effesmeodans toute évaluation, les mesures relatives ¢
l'efficacité des institutions d’enseignement devagarvir a préparer la prise de décisions. Par plers'il
s’agit d’accroitre l'efficacité interne des apprets force est de différencier ceux qui réussisdenteux
qui échouent, redoublent ou abandonnent. En effstcégactéristiques individuelles, l'origine socio-
démographique et socio-économique, mais aussinkxédents scolaires (établissements précédemmer
fréquentés, résultats précédemment obtenus, etrgest une influence directe sur les études poliesyi
et donc sur l'efficacité.

Selon PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988), «il y a ftetes divergences d’opinions
guant a la relation entre les critéeres deffica@ted’ équité et quant aux pondérations relativesl qu’
conviendrait d’affecter & ces deux objectif®: Mais toute volonté d’améliorer effectivement fiedcité
d’une institution pédagogique devrait aussi étre aocasion de tendre vers plus de justice sociale dan
l'organisation et le déroulement des études eissuk de celles-ci. A ce propos, en matiere d'&ffiéa
externe, les décisions a prendre pourraient, panple, viser plus d’équité dans les salaires.

C’est a ce titre que toute volonté d’améliorerfibefcité (interne ou externe) pourrait se traduire
par une politique d’orientation et des stratégiesdutien pédagogique plus adaptées aux profigrée
de chaque formé. Les arbitrages que supposentnte®dtions devront aussi « porter une extréme
attention aux conditions dans lesquelles I'équitéefficacité peuvent étre visées de facon con@iainsi
gu’'aux cas dans lesquels toute augmentation deitééqgécessiterait qu’on sacrifie une part d’effita et
réciproquement$?.

0. Voir notamment Pascal BRESSOUX (1994). Les effids écoles et des classes sur I'apprentissage tktlae.
Université de Bourgogne / Institut de Recherche en Ecandeil’'Education (IREDU). Thése de doctorat en Sciences de
I'Education. Voir p. 169.

°L Leslie WAGNER (in OCDE 1998) : Exposé introductjfop. cit., p. 89.

2. PSACHAROPOULOS & WOODHALL (1988). L’Education pol& développement. P. 261.

3. PSACHAROPOULOS & WOODHALL (1998), op. cit., p. 299
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2.5- Efficacité interne et équité ?

S'’il existe des disparités entre efficacité inteeneefficacité externe, leur mise a jour permetsaus
de mieux apprécier 'équité pédagogique. Car leanvgénéral des apprenants (de certains établigsemen
villes, régions ou pays) peut s'avérer étre plus faible rguée laisse croire leur évaluation interne. Une
telle faiblesse ne serait révélée qu'a I'extériemit lors d’évaluation regroupant des éleves @férdnts
etablissements, soit lors de transferts ou de passgg d'autres institutions. Les éleves réputéts,fo
issus de ces écoles ou le niveau général est plus faibla'gyarait, auraient de moins bons résultats lors
de transferts dans d’autres établissements ou sanias un niveau d’enseignement supérieur.

Cela tout en réduisant l'efficacité interne desve@ux centres d’accueil de ces catégories d’éléves.
souleve également la question des efforts qui ce\@we consentis par ces centres en vue d’améleuer
niveau.

Pascal BRESSOUX (1994), qui s’intéresse plus aaliation des performances pédagogiques,
indique d’autres pistes de recherche et de réfieX@@lon certaines observations, qui semblent eding
les points de vue de PSACHAROPOULOS et WOODHALL eatigne d’arbitrage entre efficacité et
équité (BRESSOUX 1994, p 175/ vs PSACHAROPOULOS et WOODHALL 1988, p. 299), «les maitr
equitables ont également tendance a étre plusaffica’est dans les classes ou I'on apprend en meyen
le plus que se créent le moins de difféerenciations @¥réleves initialement faibles et forts» (BRESSOUX
1994, p. 175). Les difficultés d'arbitrage que saggnt PSACHAROPOULOS et WOODHALL se
résoudraient donc d’elles-mémes si les observatlerBRESSOUX étaient confirmées par des recherches
évaluatives ou expérimentales...

C'est a ce titre qu’il serait intéressant d'étudilems le cas de 'UCAD, quel est le poids des
différents facteurs individuels intervenant damsefficacité interneactuelle, poids qui pourrait étre en
partie expligué par le niveau de certains baclelmrivant du secondaire, d'une part, et par les
enseignants, d’'autre part. Pour ces derniers, ¢&suies pourraient étre analysés en fonction debles
comme la qualification scientifigue et pédagogiquiexpérience pédagogique (professionnelle), la
formation pédagogique initiale ou continue, et@gi&sant des étudiants, manifestement, le bacéakur
ne permet plus de postuler la réussite des nouvaaivants. 1l est probable que les nouveaux baakel
n’‘ont pas tous recu la méme qualité d’enseignentlegst également probable qu’ils n'ont pas tousuacq
au cours de leur scolarité secondaire toutes les compsteacles indispensables pour assimiler
facilement les contenus d’enseignement de l'uniterset s’adapter trées to6t aux meéthodes qui y sont
pratiqguées. Tout se passe donc comme si, du fdiéwteorigine scolaire (celle-ci pouvant dépendre de
I'origine sociale et géographique), les nouveauxiatud arrivent du lycée avec des chances inégatemen
réparties de s’adapter ou non a l'université. Cetégalité des chances d’adaptation dés l'entrée a
luniversité pose aussi la question de I'efficacig&l'examen qui en ouvre la voie, le baccalauféat

*. PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988) mentionnent girritéres pouvant contribuer a I'amélioration de
I'efficacité des systémes d'examen : 1°- I'efficacitéj'@quité; 3°- la pertinence; 4°- la qualité; 5°- la meilledistribution,
voir p. 251. Ces critéres sont repris de H.C.A. 8ain(1982) : Examinations Reform : The kenya Exgoee. Washington
D.C. : BANQUE MONDIALE Département d'Education.
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L’inégalité des chances des I'entrée a l'univergéémet d’aborder la question des rapports entre la
démocratie et 'enseignement. En tout état de causeys les bacheliers doivent étre admis a lensie,
compte non tenu de la qualité de I'enseignement qu’ilsesnt et de leurs réelles aptitudes a y obtenir des
résultats satisfaisants, l'université devra aloettra en oeuvre des stratégies tendant a plus tBéqui
pédagogique, ne serait-ce que pour améliorerdadiié interne des facultés.

L'UCAD semble avoir pris récemment conscience dedaessité d’élaborer de telles stratégies.
Tirant les lecons des faibles résultats enregisttepremier cycle, et qui sont un révélateur diicetité
interne, le recteur NIANG (octobre 1993) pense gdes conditions d’amélioration de la qualité des
stratégies pédagogiques pour I'épanouissement dd&éts peuvent étre trouvées, assorties cependar
d’existence d’'une durée maximale de transit degiants dans le premier cycl&.

Il parait donc vraisemblable que les difficultéadiiptation et les résultats des étudiants de TUCAD
(redoublements, abandons et échecs répétitifsygieat varier notamment en fonction :

» de facteurs non-scolaires, comme le sexe, I'agagihe géographique;

» de facteurs socio-économiques, comme l'appartersoe-économique, la nature des subsides;

» et des antécédents scolaires, comme le lycée dierig nature et la mention au baccalauréat et la
filiere suivie a l'université.

2.6- Efficience et équité ?

Certains constats semblent dicter aujourd’hui dgieséde conduite impératives. En effet, la crise
economique qui affecte tres durement les fragtem@mies des pays en développement comme le Sénég
commande de répartir de facon plus judicieuse qudepgaassé les ressources qui se font de plususn pl
rares. Non seulement les régles doivent étre impénagént appliquées, mais aussi elles dictent digitre
parcimonieux dans [laffectation des ressourcesst@edire en s’efforcant de réaliser le maximum
d’épargne. Ainsi, «a cause du durcissement derlraiate financiere, les pays en développemeniezgsa
non seulement de trouver d’autres facons de finah@égucation mais aussi de réduire les colts en
améliorant l'efficacité»**®. Ce qui améne a se demander :

» Comment réaliser des économies de ressourcesegacisconstances actuelles de demande de plus
d’éducation et d'une meilleure éducation ?

» Comment réaliser des épargnes substantielles sieuregs si certaines couches de la société
commencent a peine a avoir acces a I'éducation ?

» Comment réaliser des épargnes si les ressouroeged semblent dérisoires ou insuffisantes par
rapport aux besoins actuels ?

« Comment réduire les dépenses sans fortement rddujrelité d’'un enseignement qui semble déja
souffrir du manque de moyens

. Souleymane NIANG (octobre 1993) : Rentrée unitaire 1993-94 : Rapport général; Dakar : UCAD/Regtovoir p.
12.
5. PSACHAROPOULOS & WOODHALL (1988), op. cit., p. 177
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Les ressources allouées au systeme éducatif nighengent-elles étre raisonnablement réduites si
certains ont la chance d’aller poursuivre leursiésudans des écoles privées bien équipées, oudnsn d
des pays développés, quand d’autres n'ont qu'un skaix : fréquenter les structures éducatives
nationales manifestement inefficaces et inéquitadléous égards ? En effet, pour apprécier obgotnt
les rapports entre efficacité et équité dans ledcaSénégal, il doit étre tenu compte du fait queyseme
d’enseignement en vigueur a des prolongements matuwes du pays : certaines études commencées a
Séneégal devront étre achevées a l'étranger. L’absdacstructures d’accueil pour certaines formations
‘prévues’ (ou previsibles) par les programmes scolairemigersitaires rend aussi nécessaire la poursuite
des études a I'étranger. Au total, le systeme d’'gneeient et de formation du Sénégal ‘déborde’ le cadre
du territoire national...

Les colts de production ou de formation ne sauraigatement étre les mémes dans toutes les
spécialités. Mais lallocation effective des regses financieres et technologiques aux différents
établissements qui composent l'université pourrtié @ne cause d’aggravation des inégalités socio-
professionnelles. Car, leur répartition laisse sgpp des criteres de hiérarchisation des filietes
cotation des spécialités et des formations quraguirait naturellement par une inégalité de stdiag
produits qui en sortent.

L’inégale répartition des ressources pourrait atresi exacerbée par un acces inégal des candidat
aux specialités les plus cotées ou les plus proossse Les qualifications obtenues pourraient, alssi,
étre d’'inégale importance sur le marché du travail. Mi@syehances d’insertion professionnelle pourraient
étre inégalement réparties compte tenu de la natwetdeles suivies et des dipldmes obtenus. Enfin, il
pourrait y avoir de fortes distorsions dans leaiszd pour des formations souvent équivalentesn@os
en durée.

Pourtant, selon les dures lois de 'économie, basédsdaumtification des secteurs productifs et la
rentabilisation des investissements, la hiérarabisates filieres parait inéluctable. Si 'Université Diakar
tenait réellement compte de ces lois, elle deviaisavoir une politique de recrutement des étudipius
severe.

En derniere analyse, avec des contraintes éconesjidexpansion de l'enseignement qui s’est
traduite par l'accroissement du nombre des backetiénégalais appellerait son contraire, c’esté-di
I'établissement denumerus claususlans plusieurs filieres, principalement dans les scienesdicales
(médecine, pharmacie, chirurgie dentaire) et dessUT, qui sont par nature dévoreurs de budget. Car
leurs équipements techniques indispensables awigeesents sont fort colteux; [lacquisition des
savoirs et la maitrise des savoir-faire professi@ngei y sont poursuivies rendent nécessaire la limitation
du nombre de leurs étudiants.

Tout se passe donc comme si le développement technologgiuecempatible avec un
enseignement de masse dans certaines filieres, sé lpsu de chance aux nouveaux bacheliers de
poursuivre des études de leur choix.

De toute évidence, le gonflement des effectifs dii@nts, les échecs massifs et répétitifs aux
examens a 'UCAD dictent la sélection parmi lesdidats ; d’autant que, manifestement, nombre déentr
eux n'ont pas les aptitudes requises a l'entréadrission systématique de tous les bacheliers &
Iuniversité, dans des filieres ou ils ont peu (ou pas)h@eces de s’adapter et de réussir, ne saurait étre r
un facteur d’ameélioration de l'efficacité internieun facteur d’élévation de l'efficacité technique.
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Tout comme les écoles de formation professiontiliituts pédagogiques, centres de formation
des journalistes, écoles des éducateurs speciadiséles d’administration et de magistrature, etles,
facultés traditionnelles (Lettres, Sciences, DatitMédecine) devront tot ou tard sélectionner paesni |
candidats grace a des tests ou des concours d'spgééfiques.

La nécessité de la sélection a 'entrée de l'usit€pose la question des arbitrages entre équité e
efficacité ®”, sous l'éclairage de la fonction de production.idMau Sénégal la priorité devrait étre
accordée a l'arbitrage entre efficacité internefigtaeité technique, compte tenu notamment des cdéits
production et des résultats enregistrés a 'UCAD. Ent,efés ressources humaines, matérielles et
financieres n’étant pas indéfiniment extensiblesnélioration de l'efficacité interne de TUCAD (rms de
redoublements, moins d’abandons, moins d’échecs, @& réussites) requiert la poursuite d’'une plus
grande efficacité technique, voire la recherchenel’'téelle efficacité économique. Il s’agirait eawdtres
termes, de faire de meilleurs résultats avec les resowctuelles qui pourraient, certainement étre
réduites. En tout état de cause, s’il N’y a pasra@uction du volume global des budgets alloués a
lenseignement, deux phénoménes aggraveront lectmaent de l'enseignement. D’une part, avec la
dévaluation du franc cfa intervenue en janvier 1984gent a perdu la moitié de sa valeur. D’autagtp
avec linflation et la dette intérieure, les fowseurs pourraient avoir tendance a pratiquer des pri
réellement prohibitifs, si tant est qu’ils accejtde traiter avec 'Etat.

Malgré les nombreuses difficultés actuelles et cellepqgintent a I'horizon, l'université peut-elle
continuer a fonctionner avec des équipements sésaehqui sont trés souvent en panne, et, peyt-étre
avec des programmes de formation obsoléetes ? Coemiedes colts d’acquisition qui pourraient encore
croitre, TUCAD peut-elle raisonnablement réclantkys équipements modernes afin de dispenser de
enseignements adaptés a 'état de développementifigie et technique 9°

Ces questions amenent a s’interroger sur les lourdeursisitatives, les retards dans I'exécution
des budgets (des prévisions et non des realités)nasse importante des factures impayees aux
fournisseurs, dans la détermination de l'efficaci#€lle de 'Université de Dakar aujourd’hui.

L'Université de Dakar semble donc étre réellement rommée a des exigences qui se concilient
difficilement :

* elle doit maitriser les flux d’étudiants;

 elle doit assurer aux étudiants une formation dditguiui leur garantisse un avenir professionnel;
 elle doit mieux gérer ses ressources;

» elle doit étre réaliste au plan économique et Gigan

. PSACHAROPOULOS & WOODHALL (1988), op cit, écrivenbtamment (p. 301) : "Si on pense que l'investisse
éducatif doit contribuer a atteindre des objectifs d'équissi bien que des objectifs d'efficacité, le choix deffgrdevrait
étre fondé sur une analyse trés soigneuse des raisorpcEntes a I'inégalité des chances et des différenaesed. De
telles analyses pourraient révéler que le faible nidsaeces et le fort taux de déperdition au sein de certeatégories sont
dus a des facteurs socio-économiques ou culturels qui ne sosdysale contréle de celui qui élabore le projet"”.

%8 Francois ORIVEL (in ACCT 1992, p. 91) note & propies facteurs liés a la dégradation de la quaditéedseignement :
"(...) Dans les disciplines scientifiques et technologiqles,équipements de laboratoires ne sont plus renouvelés e
budgets de maintenance ne permettent plus def@motionner le matériel". Le point de vue ainsi ex@ serait une autre
facon de dire que les lignes budgétaires peuvesiiee sur papier, tout comme le matériel, mais iéimecessibles...
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S’agissant du contrdle des flux d’étudiants et pespectives soio-professionnelles, une fois de
plus, les traditions héritées de la France pourraggre avancées pour expliquer les cas observes
FTUCAD. Tout nouveau bachelier réve de devenir étudiants ddes filieres longues qui semblent plus
nobles. Les filieres nobles, en réalité les filemassiques qui existent dans les facultés traditiosnelle
semblent de moins en moins préparer a une Véritabkrtions professionnelle. Tout le systéme
d’enseignement supérieur du Sénégal semble encooticioner comme s’il N’y avait eu aucun signal
d’alarme sur ses dysfonctionnements. Il semble guigsjamais fortement tenir a cette «caractéristigs
systemes francophones, directement empruntée aatecd; et qui concerne lacces a luniversité des
bacheliers. Le surinvestissement dans le secondagendre une forte probabilité de chémage pour les
sortants. Le manque a gagner en est réduit d’aetahincitation a poursuivre des études supérigures
méme si celles-ci débouchent aussi sur le chonaEgeeure forte. Le généreux systeme d’aide sogiale
est offert renforce lattraction de ce choix. Toles éléments sont en place pour produire un
surinvestissement important au niveau supériedrpdys a dans son université 100 fois plus d’énidia
d’anglais que le nombre d’emplois qui seront disponiblesaliee, avec deux millions d’habitants, produit
plus de docteurs en économie de la santé quenadra’.

Ici aussi, l'efficacité technique et l'efficacit&é@omique gagneraient a étre évaluées en fonctior
des étudiants qui ont réellement fréquenté 'UCARSst-a-dire en tenant compte de leurs caractéresiq
individuelles, socio-démographiques, socio-éconaescget des antécédents scolaires.

2.7- Efficience et efficacité interne

Il serait relativement facile (en toute objectivitl) démontrer lirrationalité de la répartition et de
I'utilisation des fonds alloués a 'enseignement supériéiast le faire admettre par les acteurs du champ
universitaire qui pourrait étre une entrepriseiad#. En tout état de cause, l'arbitrage entrecadité
interne et efficacité technique pourrait nécessiter

» d’élaborer et de mettre en oeuvre des principegedton des flux d’étudiants a I'entrée pendant les
études;

» de définir des critéres rigoureux d’admission dasheliers dans les facultés; ceux-ci pouvant étre
orientés en fonction des résultats scolaires obtemussecondaire (en seconde, premiere et
terminale), selon des profils d’entrée clairement @efiar les facultés et les instituts d’universitée,
selon les besoins prévisibles, etc.

» de tenir compte de la capacité d’accueil des fagutéd fonction des budgets, des locaux et des
equipements) et du ratio étudiants/professeursigge@ un encadrement pédagogique de qualité;

» de ramener les taux d’encadrement des étudiantslegaenseignants a des proportions plus
fonctionnelles, tendant vers la promotion (réussiteplus grand nombre d’inscrits;

%%, Francois ORIVEL (in ACCT 1992) : Contraintes béthjres, développement des ressources humainesisstagrce
économique en Afrique sub-saharienne, p. 90.
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» d'instaurer des évaluations formatives en courfdeation, distinctes des évaluations certificagive
portant sur tous les enseignements d’'une méme périodediir@s, semestres, année ou modules);

» de concevoir des programmes de formation et de reuhsuffisamment flexibles qui tiennent
compte de I'état des besoins exprimés par la consdiomocale (nationale) ou pouvant aider a
drainer des capitaux étrangers.

Un train de mesures de cette nature permettraitieiexrfaire face a la conjoncture économique.
Car, si lesPolitiques d’Ajustement Structur@lu PAS offrent de nouvelles opportunités aux
universités africaines, elles leur imposent aussi desaiotes et des restrictions. A tous les niveaux de la
vie économique et dans tous les secteurs d’actleséressources financieres se font de plus enrphes.
De nouvelles priorités s'imposent, comme le développeneiienseignement élémentaft®,

Bien souvent, ladoption de programmes d’ajustemdnticiirel s’est accompagnée de la
suppression des plans de développement écononticgeeial au sens classique. L'Université de Dakar,
qui n’a plus de tableaux de bord pertinents pounolmbre et les types de cadres a former, est as@spri
avec des réglementations désuéetes ou lourdes qui n‘'encoupagefd recherche de la rentabilisation
financiére des compétences et des équipem@ntsElle a peu ou pas de rapports directs avec les
entreprises ; elle offre peu ou pas de service andmextérieur. Et elle est dévoreuse de budgets. Ell
nécessite d’autant plus de ressources financieéredeg revendications syndicales des étudiants, deris
prétextes de plus d’équité, lui imposent d’alloues garts importantes de ses ressources a des secteL
non pédagogiques.

Enfin, 'TUCAD n’a su répondre a la forte demande d@&ation qu'en devenant une gigantesque
garderie de jeunes adultes dont le campu$edstiorado. A ce propos, faisant pour ainsi dire écho a la
Banque Mondiale, ORIVEL soutient que «I'enseignemsupérieur, dans la partie francophone de
I'Afrique sub-saharienne, consacre 55 % de son ldualgeersement de bourses aux étudiants, contre 9 ¥
en Afrique anglophone et un pourcentage négligeable en tsieAmérique latine...$?.

Pourtant, au nom de la rentabilité économique, TUCAEx $agée selon sa productivité, c’est-a-

dire «en regardant comment les inputs se transfaremeautput»°®?.

En tout état de cause, toute institution (quelle goit sa vocation) est aujourd’hui d’abord jugée
sur sa rentabilité. C’est au demeurant en tenant codgsendicateurs liés a lefficacité interne et a la

%0. Voir PNUD, UNESCO, UNICEF et BIRD (1990). Décldrat mondiale sur I'éducation pour tous et cadre idtagtour
répondre aux besoins éducatifs fondamentaux. Cormtémeondiale sur I'éducation pour tous. Jomtien, @hd# : 5-9 mars
1990. New York : WCEFA avril 1990.

L Le Recteur Niang a initié depuis quelques années un impgotagtamme d’ouverture de 'UCAD sur le monde
extérieur. Il s’agit dela fonction de service a l'université’ Les structures et les universitaires semblentrenicésiter a
devoir exploiter les opportunités financieres que l'innaratvoudrait susciter. Peut-étre les regles de répartitilass
bénéfices entre I'UCAD, le Rectorat et les intéresséssont-elles pas assez souples ? Peut-étre aussi que le pe
d’empressement ainsi manifesté participe-t-il de la résistdu monde de I'enseignement a toute innovation ? ...

®2. Francois ORIVEL (ACCT 1992) : Contraintes budié@s, développement des ressources humaines esamoes
économique en Afrique sub-saharienne, p. 87.

%3. PSACHAROPOULOS & WOODHALL (1988), op cit, p. 219.
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productivité a TUCAD que la BANQUE MONDIALE (mark992) estime qu’il y a «un gaspillage énorme
des ressources dans I'enseignement supérieur sgésggl) a deux causes : le faible rendement iatarn
I'Université de Dakar et la sous-utilisation des équipementdes ressources existantes dans le sectet
para-universitaire$?.

La relation entre efficacité interne et efficacé€onomique est aussi révélée par le nombre
d’années-étudiant nécessaires a la formation diutaite de la Licence. Ainsi selon la BANQUE
MONDIALE (mars 1992), le nombre d’années-étudianumpce diplome du deuxieme cycle s'établit
comme il sulit :

18 années-étudiant en économie,

21 années-étudiant en sciences humaines,
27 années-étudiant en sciences,

29 années-étudiant en dri.

Ces indicateurs pourraient étre comparés aux ré&sutatenus grace a la méthode des cohortes
reconstituees.

Cependant, les gaspillages identifiés par la Banque Momdi@enent de nouveau a la question de
équité. Car I'équité semblait étre assez souvent e¢whfe, au Sénégal tout au moins, avec la politique
systématique d’orientation de tous les bacheliers dangdeltés traditionnelles. Une telle politique est-
elle réellement une politique d’équité ?

Au total, la réponse a une telle question parajuéer I'évaluation de I'efficacité comme un tout
global, en tenant également compte des caractésstides etudiants.

®4. BANQUE MONDIALE (mars 1992) : La revitalisation dlenseignement supérieur au Sénégal, voir p. v.
®.BANQUE MONDIALE (mars 1992), op.cit, p. V.
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Chapitre VII

LE CONCEPT D’ EQUITE
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Chapitre VII :
LE CONCEPT D’ EQUITE

I- Eléments de définition.
1.1- Approche générale

Le regain d'intérét et les interrogations que uiég suscite dans un domaine comme celui de
'éducation (enseignement et formation) sont trasbablement redevables a lessor du courant
economique néo-libéral. En effet la mondialisation’éeohomie semble devoir tenir compte et assumer
certaines des dimensions sociales, morales et hesndi la recherche de plus de rendement dans tout
activité qui nécessite de l'investissement éconamiet financier. La volonté d’accompagner la redierc
du rendement de plus de justice sociale expliquérdaérét croissant porté aux recherches sur l'&qui
Ainsi, selon PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988, 813, «lamélioration de I'équité n’est pas,
naturellement, l'objectif unique des préts de la Banque Mdmdi..); cependant a une période ou la
promotion d’'une participation équitable au développet entre en compétition avec d’autres priorités
pour les préts, il serait approprié d’'inclure césuiltats et objectifs dans la formulation d’un pergme
global de développement pour le secteur de I'éihoat.

Cependant, les différents dictionnaires ou vocalmdaspécialisés de I'éducation ne donnent pas de
définition au concept d’équit® qui a une assez forte résonance philosophiqueoedlen L’absence de
définition du concept d’équité dans les dictionegispécialisés de I'éducation et de 'économie nadtur
étre expliquée par le caractere relativement rédemioncept dans le monde de I'éducation qui seéibie
son principal domaine de définition. Une autre iegpon de 'absence de définition teindrait auachere
relativement récent de l'essor réel de la mondimisade I'économie qui s’accompagne de considérations
d’ordre éthique. En effet, les objectifs de rendemermteetentabilité économique des bailleurs de fonds,
parmi lesquels la Banque Mondiale et le Fonds Monétaternational, intégrent de plus en plus des
objectifs liés a linstauration de plus de justiaeiale. Autrement dit, pour la répartion de la rgdee
economique d’'un pays, les facteurs et criteres @oaues devront étre associés a des facteurs es a d
criteres démocratiques.

En ce sens, la répartition des richesses ou des/gluss doit viser plus de justice sociale, tout
comme la répartition des sacrifices entrainés gmudifficultés économiques et par les déficits deenir
compte de criteres d'ordre social, moral et éthigdetrement dit, les manifestations tangibles et
concretes de lidéal démocratique ne devraient paes @roportionnelles au niveau de développement
economique.

L. G. PSACHAROPOULOS & M. WOODHALL (1988). L’Educatiopour le développement. Paris : Economica. Voir p.
281.

2. G. De LANDSHEERE (1979). Dictionnaire de I'évaligat et de la recherche en éducation. Paris : PUF. IGLM\RET,

sous la direction de (1979). Vocabulaire de I'Edioca Paris : PUF. R. BOUDON et F. BOURRICAUD (1982
Dictionnaire critique de la Sociologie. Paris : PURUIFROULQUIE (1971). Dictionnaire de la langue pédagogique. Paris :
PUF. Renald LEGENDRE (1993) n’en donne pas non phgsdéfinition dans son Dictionnaire actuel ded@ation (2eme
édition, 1993).

Nacuzon SALL



Chapitre VII : Le concept d’équité 180 Cadre théorique et méthodologie

Or, dans les pays pauvres, parmi les principaugteffiénéraux des politiques d’ajustement
structurel, selon DE KETELE (in ACCT 1992, pp 474&), «on peut (...) épingler un certain nombre
d’effets fréquents qui interagissent les uns agsaltres et dont il importe de tenir compte poumrig
terme : - la plupart des programmes d’austéritéemiplace ont pénalisé les plus pauvres, menaraiparf
des situation d’émeutes spontanées; (...); - des cesipians de nombreux budgets rendant impossibles d
nombreux projets de développement (principalement dans lainmle la santé, de la justice sociale, de
lenseignement et de la formation) et empéchant en&ans bien des cas la maintenance des
infrastructures physiques existantes et le paiement desnpess; -la multiplication, variable selon les pays,
des affrontements entre les autorités politiques griagpes de pression (syndicats, enseignants et surtot
étudiants)».

Tenant compte de ces effets frequents mais indésirdblesgain d’intérét des bailleurs de fonds
pour les dimensions sociales, morales et humaines dumentlet de la rentabilité économique ne serait
pas aussi ‘désintéressé’ que le laisseraient suppesedéclarations sur la justice sociale. Pour les
economistes, la stabilité sociale serait un facteuredelement. En effet, l'instauration d’'un climat de
stabilité sociale est généralement un critere détamhidans le choix des sites pour linvestissement
economique. La stabilité sociale semble égalementi€ancipal facteur de rendement économique car
elle garantit le fonctionnement de l'appareil productif...

C’est en ce sens que la démocratie apparait deeplpgis comme une des conditions premiéres du
développement économique ou de l'aide au développterha démocratie aurait pour corollaire naturel
éequité.

L’équité est selon les définitions proposées pafdeabulaire Technique Critique de la Philosophie
de LALANDE (PUF 1988, 16éme édition, pp 295/296) :

« A- Sentiment sdr et spontané du juste et de l'injuste; en tant surtout qu’il se manife
dans l'appréciation d’'un cas concret et particulier.

C- Spécialement, dans le droit, I'équité s'oppose a la lettre de la loi, ou a I
jurisprudence.»

LALANDE précise par ailleurs que I'équité est laseté du jugement dans I'appréciation de ce
qui est d0 a chacun (p. 296).

Ainsi comprise, I'équité ne se décrete pas. Ellsadgsles pratiques.

Ces difféerentes acceptions peuvent étre rapproate@esiéfinitions générales proposées dans des
dictionnaires usuels. Selon Le Petit Robert (Editil®79), léquitéest : « 1° Notion de justice naturelle
dans l'appréciation de ce qui est d0 a chacun; (...) ; Bt&fion d’une justice naturelle qui n'est pas
inspirée par les regles du droit en vigueur ». Ggmitdons supposent que toute mesure réglementaire
prise d’autorité pour améliorer la justice naturelle certains individus ou de certains groupes de la
société, et qui pourrait se traduire par la limitation dutdraturel ou des acquis d’autres individus ou
d’autres groupes de la société, ne serait pagdeité.
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Sous l'éclairage de ces définitions, envisagerolecept d’équité selon I'entité socio-culturelle et
socio-eéconomique que constituent les systemes dayeeseent et de formation, reviendrait a se demander
si la part qui y est offerte effectivement a chagindividus ou groupes d’individus ayant les mémes
caractéristiques) est juste ou injuste. En effet,niec@ampte que les systemes éducatifs sont généraleme
financés dans une large mesure par l'effort collectiigsla forme d'impbts et de taxes), la justice
naturelle supposerait que l'effort collectif soiellément profitable a tous et non pas a minorité.cg
sens, «il est du devoir impératif de 'Etat de veilleupcleusement a assurer la méme qualité et la mém
accesssibilité aux services éducatifs pour toutes lesngga tous les niveaux, ainsi que la répartition
équitable de l'effort financier requi®.

Ainsi comprise, en matiére d’éducation (enseigneroentormation), 'équité «concerne la facon
dont les codts et les avantages de l'investissementg#@flsont distribués parmi les différents groupes de
la sociétéx®. Mais elle « ne fait pas référence qu'a la distitn ou au partage des ressources entre
individus ou entre groupes. Elle est aussi liéerption de justice $). Elle n’est pas synonyme d’égalité
©) Cette précision laisse supposer qu'il ne deait étre prélevé sur la part de certains individusl®
certains groupes d’individus au profit d’autresiwidtls ou d’autres groupes d’individus. La justice
naturelle suppose ici que la distribution effectieencréte) des charges et des bénéfices de I'éduacati
(enseignement ou formation) ne doit pas étre fondédaspoursuite d’une égalisation sociale grace aux
études. En d’autres termes, l'organisation desestuek devrait pas étre fondée sur des privileggs tr
excessifs délibéréement accordés a certaines catégdigleves. Autrement dit, si le sort des éleves
défavorisés doit étre amélioré par la mise en oeuvgideipes relevant d’une discrimination positive, ce
ne doit pas étre en pénalisant de fagcon systématigaeles issus de milieux aisés.

L’équité serait donc plus particulierement dansldenaine de I'éducation la quéte permanente et
jamais assouvie d’'une justice sociale qui tend aiareélle sort de tous les apprenants. Selon MCMAHON
cité par PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988, p. 268pis types d’équité semblent pouvoir
résumer cette quéte :

1°- «I'équité horizontalea laquelle on donne également le sens de traiteégal pour des individus
egaux»,

2°- «léquité verticale qui fait référence a un traitement inégal pows ideividus inégaux (ce qui bien sar
pose la question de savoir comment il convient de seefoun jugement sur I'égalité et l'inégalité»;

3. Voir épigraphe du Chapitre IV.

“. George PSACHAROPOULOS et Maureen WOODHALL (198#), cit., page 259.
°- PSACHAROPOULOS & WOODHALL (1988), op cit, p. 262.

®. PSACHAROPOULOS & WOODHALL (1988), op cit, p. 268.
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3°- «enfin linégalité intergénérationnellequi se situe entre les deux types d’inégalité "attaxhe
simplement a s’assurer que les inégalités existantsan d’'une génération ne sont pas forcément
transmises a la génération suivarffe»

Cette distinction semble pourtant laisser entier latgquesle I'action. En 'occurrence, comment
remeédier effectivement a l'inégalité de la distribotde l'offre d’éducation dans des contextes higtes,
socio-culturels et socio-économiques déterminé®r@ent améliorer les chances d’accés a une méme
gualité d’enseignement pour tous ? Comment améli@emrésultats pédagogiques (ou performances)
obtenus par les inputs-éléves, compte tenu de leactéaistiques a I'entrée ? etc.

Faisant suite a l'analyse du concept d'efficadigguité a été posée comme ‘le pendant ou le
complément naturel de cette derniére. L'intérét cemissde la Banque Mondiale pour les recherches
relevant a la fois de l'efficacité et de I'équitétarise en effet a élaborer une telle compréhengtascal
Bressoux définit méme l'équité comme une «effiéadifférentielle» ou «totale indépendance statistique
entre les niveaux initial et final de 'élevé%: Cette définition du concept laisse clairementesmtir que
I'évaluation de l'efficacité en termes de compétenael’entrée et a la sortie d'une formation ou d'un
programme de formation renvoie nécessairement alit@®gqEn d’autres termes, linefficacité d'un
programme d’enseignement ou d’'une formation pougmipartie résulter des inputs apprenants, du bas
niveau de leurs performances a lentrée ou de ladesedes prérequis indispensables a suivre
enseignement proposé. Si tel était le cas, et siygteme d’enseignement ne veille pas au moins a
linstallation des prérequis indispensables au @ogne offert, son efficacité interne sera faible.

Il s’agit donc en étudiant des problémes liés quii, de trouver des solutions a des situations
effectivement vécues par des individus ou par despggs d’individus, au moins a l'entrée et a laisort
d’une formation.

- A propos de I'équité intergénérationnelle qu'ikiasile au concept dedtirabilité’, Robert M SOLOW, lauréat du prix

Nobel d’économie en 1989, s’attache a en montrelirtétes. Selon cet auteur, «si I'on justifie le éde durabilité par un
rejet de I'inégalité, il y a au moins autant (et probalkelerplus) de raisons de s’attaquer a l'inégalité contempocpieale
s'inquiéter des incertitudes guettant tant les génératitngek. Les personnes qui sont si catégoriques pour refusiigelin

la pauvreté a nos descendants doivent alors expliquer poutlggon’‘@attachent pas une importance encore plus grande a la
réduction de la pauvreté actuelle... Pourquoi est-il impogaatnous protégions les générations futures d’un sort quiesuscit
si peu d'inquiétude et de réactions lorsque ce sont nos qooiteims qui le subissent ? Si le développement humain
représente une fin et la croissance économique un miayeapacité de production actuelle apparait comme un nioyén
aussi défendable. Mais les gouvernements (et la populatisrpage économiquement avancés ne paraissent absoluraent pe
s'inquiéter de I'équité lorsqu'il s’agit de l'utilisation des rags®s actuelles... Si tant est que nous puissions y pgraens
devons adopter des politiques économiques faitesedseule piece, c'est-a-dire qui tiennent compte de toubjestifs et de
toutes les contraintes, et qui mettent en balanceobgtifs intertemporels, interrégionaux et intrarégionall serait
regrettable que le concept de durabilité soit & la modepasnen dépit, mais en raison de son imprécision»; Ribert
SOLOW (in PNUD, 1996, p 18):'équité intergénérationnelle, oui, mais qu’en egiél I'’équité aujourd’hui ?»

8 Pascal BRESSOUX (janvier 1994) : Les effets aetes..., op. cit., p. 169.
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Par exemple, une des questions les plus actueflelequité réside dans la scolarisation des
femmes. La poursuite de 'amélioration de la scoladsaties femmes ne devra pas se faire en réduisant le
chances (actuelles) des hommes. Une meilleure setianisdes femmes semble plutét relever d’une
révision du statut et de I'image de la femme dans latgo@&elon Alice S. LAMPTEY de I'Université du
Ghana a Legon (UNESCO/BREDA 1992), cette image ceniptout a la fois la maniere dont la femme
se percoit elle-méme et la maniere dont elle estuee en Afriqgue, obtenir par exemple un dipldme
d’études(s)upérieures peut entrainer, parmi d’adffess, la marginalisation sociale et un célimaté de
la femme®,

ALELE-WILLIAMS de I'Université du Bénin a Bénin-Gitau Nigéria (UNESCO/BREDA 1992)
pose comme conditions préalables a toute stratégie teadane meilleure scolarisation des femmes
I'étude des facteurs culturels et religieux, 'asalyles contraintes économiques et sociales, éhctesirs
liés & lenvironnemerft?,

Dans tous les cas, toute stratégie d’équité dansdignement ne saurait étre efficace si elle e vis
pas notamment 'amélioration de la scolarisation fdenmes. Or, d’aprés la BANQUE MONDIALE (mars
1992), «I'expansion rapide de I'Université de Dakasque de profondes disparités entre garcontest fi
A I'heure actuelle, les filles ne constituent encore 2/ié6 du total des effectifs et ce, en dépit des progres
réalisés au cours des derniéres décenfiis»

Toutefois, la question de I'équité dans I'enseignanme se réduit pas a la variable sdxe.effet,
selon DE KETELE (1992), «le probléeme de I'équité de l'investissement éducatif se pose surtout au
des deux axes suivants : la distribution des chascetaires et des équipements entre les différents
groupes sociaux, entre zones géographiques et populations rurales et urbaines d’'une part, la distribu
des charges et des avantages de I'éducation d’auare 2,

Dans son acception la plus générale, la rechereh&guité dans les systémes éducatifs devrait
donc tenir compte d’un grand nombre de facteurs.f&xtsurs ou groupes de variables seraient relatifs

e alentrée,

e aux parcours,

* au terme de la formation
» et apres la formation.

° Alice S. LAMPTEY (UNESCO/BREDA (1992) : Promotiate la participation des femmes a I'enseignemerdériyy, a

la recherche et au management dans les universitéaiaés, in UNESCO/BREDA (1992) : L'Enseignement Supérieur en
Afrique : Tendances et enjeux pour le XXlé siécle, DakaESCO/BREDA 1992, voir pp 85 a 101.

1%, G. ALELE-WILLIAMS (UNESCO/BREDA 1992) : Les princip obstacles a I'accés des femmes a I'enseignement
supérieur en Afrique, in UNESCO/BREDA (1992), voir pp 77 & 83.

. BANQUE MONDIALE (1992), op. cit., p. 30.

2. J.-M. DE KETELE (1992), in ACCT (1992) : Contré&s de l'ajustement structurel et avenir de I'édurcagt de la
formation dans les pays francophones en développenBordeaux : ACCT 1992. vairexte introductifp. 65.
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1.2- Synthése.

La notion déquité ne s’appréhende pas de la mémenf selon qu'il est fait référence aux
orientations générales définissant un systeme ou weawid’enseignement, ou bien aux situations
pédagogiques réellement vécues en cours d’apmagégar les éleves d’'une méme classe, ou bieneencol
au devenir socio-professionnel de ce méme grougggodenants a lissue des études.

Chacune de ces références met en oeuvre des nméeargpecifiques et des principes également
spécifiques d’équité. Sous I'éclairage de I'enserdble références formant un tout indivis, I'équib@ipait
étre considérée comme un tout lui aussi indivis, fesi@int le degré de réalisation de la justice saciar
contre, considérée sous I'éclairage particuliertdeae référence ou groupe de référence de méme,natur
I'équité prendrait des modalités particulieres qui seragedefré de realisation ou l'actualisation d’autant
de types d’équitée.
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[I- Niveaux d’'analyse du concept d’équité.

2.1- A I'entrée dans un cycle ou dans un programuhe formation

Envisagés en référence a la notion générale degustciale, les éleves sont des inputs définis
grace a des caractéristiques individuelles et mdggigues, socio-culturelles, socio-économiques et
pédagogiques (lorsqu’il y a des antécédents sesjair

1°- Lescaractéristiques de I'apprenaiféleve ou étudiant) comprennent notamment :

* le sexe,
» lage,
et le profil psychologique

Ce premier groupe de caractéristiques propres grémant comprend des variables non
manipulables dans une recherche. Il peut étre &yséh dans une macro-variab@AP (pour
caractéristiques de I'apprenant).

2°- Lesantécédents scolairepour des sujets déja scolarisés, seraient relatifs :

* aux résultats scolaires déja enregistres,
* aux établissements fréquentés,
* aux aptitudes a accéder a un niveau supérieuraigreamnent, etc.

Les antécédents scolaires constituent égalemenoupe de variables sur lesquelles une recherche
a peu d’emprise. Il y a peu d’emprise sur ces blasaparce que, si elles étaient envisagées amiitem
gu'en termes d’antécédents scolaires, elles pamtrafaire I'objet de manipulations en vue d'une
amélioration. Les antécédents scolaires peuverd @tgroupés dans la macro-variald&C (pour
antécédents scolaires).

Tout comme le profil psychologique, les antécédeislaires peuvent faire I'objet de mesures
standardisées. Ces mesures viendraient alors s'aputes données scolaires plus traditionnelles em
celles qui figurent sur les bulletins de notes et lestbvscolaires.

3°- Lescaractéristiques socio-démographiquses 'apprenant (éleve ou étudiant).

Stricto sensu, l'efficacité ne devrait pas se pcéper de ces caractéristiques. Par contre, elids so
essentielles dans la détermination de I'équité. Ellegpcennent :

» [lorigine géographique (nationalité, ville/campagne),
 [lorigine socio-culturelle (ethnie, religion).

Ces caractéristiques ont sensiblement le méme statuesgjwaractéristiques individuelleSAP).
Elles peuvent étre traitées grace a la macro-var@®BD (pour caractéristiques socio-démographiques).
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4°- Lescaractéristiques socio-économiguass 'apprenant (€leve ou étudiant) qui regroupent

* le niveau d’études des parents (péere, mere, tutetars,
» lappartenance socio-économique (catégories sacitegsionnelles des parents),
* les conditions matérielles et financieres de subsistpendant les études.

Elles ont également le méme statut que les prétesiest peuvent étre synthétisées par la macro-
variableCSE(pour caractéristiques socio-économiques).

2.2- En cours de formation.

De tres nombreux facteurs, qui peuvent exercerinfheence positive ou négative sur I'équité,
rentrent en jeu pendant les études. Ces facteutgpean I'essentiel relatifs aux couples établisseiné
enseignement, d'une part, et enseignants / apprgeiss d'autre part. D’'une maniére générale, ces
facteurs interviennent dans la détermination dificaité. Mais celle-ci les envisageait beaucouys p
selon leur aspect quantitatif, alors qu’il s’agitd’'une approche plus qualitative.

1°- Lesfacteurs qualitatifs relatifs aux établissemep&ivent étre évalués en référence au volume, a e
nature et selon la qualité des ressources matériRlleS.4; ) et des ressources financier&eg. ). Les
effectifs des ressources humainBEG.: , RES:s ) utilisées devront notamment étre évalués selon leur
professionnalisme.

Ces facteurs comprennent principalement :

* les personnels administratifs et techniquRE $.y),

* le statut de 'établissement (public/priv&TA,

* la qualité de 'enseignement dispensé par I'établisse(BaA),
+ la cote de I'établissemer8 A

+ lataille des classeSTA

En matiére d’équité, ces caractéristiques devrdatnet appréciées qualitativement. L’efficacité les
envisage quantitativement. Elles peuvent étre syisébes dans la macro-variaBES,y (pour ressources
logistiques) RESa: (les personnels administratifs et technique§Tea(pour la nature, le type, le statut et
la cote de I'établissement).

2°- Lesfacteurs qualitatifs relatifs aux enseignadéga analysés en terme de nombre, devront étpusn
évalués qualitativement compte tenu de la qualiicaprofessionnelle. Evalués comme facteurs d’équité
ils comprennent :

* le niveau de formation professionnelle et I'expdce professionnelle,

 la disponibilité a 'égard des éleves, de I'établisseraenu systeme,

+ le niveau d’engagement dans la profession

+ l'engagement scientifique et pédagogique (curiosité intelléeteieprofessionnelle...)
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Ces caractéristigues sont également intégrées ldamacro-variableRES,s (pour ressources
relatives aux enseignants). Il s’agit d’une appté@iagualitative qui vient s’ajouter a l'analyse qtitative
envisagée par l'efficacité.

3°- lesfacteurs relatifs aux apprentissages

Les facteurs relatifs aux apprentissages doiveatatalysés notamment en différenciant les éléves
forts de ceux qui sont faibles. Ces facteurs conmenen:

* les performances recherchées ou poursuivies,

» la fréquence et la nature des soutiens apportéamnenants hors cours,

* les programmes spéciaux,

* la durée légale des études sans redoublement, et la durée yégampris le nombre des
redoublements autorisés par cycle,

* les modifications de trajectoires et de filieres emrsal’études, etc.

Ces facteurs permettent, tout d’abord, de déterneiseperformances et les motivations clairement
visées en cours de formation. Comme pour l'effiéades performances et la motivation peuvent étre
analysées a travers les compétences réellemensesaiidémontrées (macro-variaidle) et les résultats
partiels en cours de formatioR;( ) . Il peut également étre tenu compte du temps cohsax études par
rapport a leur durée légale ou norma®$om ).

Les ressource logicieleRRESg ) pourraient servir a analyser lampleur et 'éteaddes efforts
consacres a réduire I'écart entre les forts efaibtes. En effet, un programme équitable doit comgre
des stratégies pédagogiques clairement définies@arens.

2.3- A la fin de la formation.

Les résultats obtenus a fin de formation portent estenir le nombre et la nature des dipldmes
(Ngip )- Le dipldme ou ce qui en tient lieu est la raiéeepar rapport a laquelle les formés seront juidés.
s’agit en 'occurrence de déterminer et d’identifes caractéristiques :

des éléves qui parviennent au niveau ultime dedtom,

des éléves qui obtiennent le dipldme ou achevetadton,

des éléves qui abandonnent en cours de formation,

du temps consacré aux études; etc.

La macro-variableNg, synthétiserait les produits attendus en termes de résaltiministratifs,
principalement la nature des diplomes et le nomleediplomeés. Analysée en référence a lI'équitégcett
macro-variable devra étre croisée avec les carsti@es des apprenants et le statut des écoles.
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2.4- A la sortie de la formation.

Les critéres a considérer concernent principalement

* les possibilités attendues d’exploiter les bénéficea flmination au plan social
» et les possibilités attendues de se réaliser au plarspiarieel, social et personnel.

Les possibilités peuvent étre évaluées en fonction élesfibes attendus ou réellement tirés de la
formation recue. Les bénéfices identifiés lors dedlyse de l'efficacité interviennent dans l'apjaten
de l'équité. Il s’agit des bénéfices en termes deveaux emplois et d’accroissement de la prodtétivi
(BENyo), des bénéfices relatifs a laccomplissement so{EN,.) et des bénéfices relatifs a
I'accomplissement personn&@HEN,e,).

En référence a I'équité, 'appréciation des diffésetypes de bénéfices s’effectue sous l'éclairage
des caractéristiques des apprenants, du statéicdéss et des programmes suivis.

S’agissant en particulier de I'enseignement supérieur qulitemme ‘fonction civilisatrice’ et qui
est ‘dépositaire du savoir’ (Leslie WAGNER, in OCE88, p. 92), 'évaluation des différents types de
bénéfices nécessite la quantification des attegttees besoins des individus et société touterentiges
attentes et ces besoins comprennent aussi cewonuies plus vastes et les plus diffus. Le pouvoir
organisateur de I'éducation doit en tenir compte et pdandur satisfaction...

Au total, depuis l'entrée des demandeurs d’éducaton de formation dans un systeme
d’enseignement jusqu’a leur sortie, 'analyse deuiggrequiert de mesurer I'écart entre les attenidss,
besoins, les objectifs des individus ou de la sé@étleurs degrés de réalisation ou de satisfadtiénart
entre les besoins et leur satisfaction doit étrépé au plan quantitatif et qualitatif, en tenemtnpte des
caracteéristiques des individus et des difféerentsiges de la société.

La détermination des attentes, des besoins et lgestifs, exprimées sous une forme quantitative
et qualitative permettrait d’évaluer avec plus detipence I'équité, mais aussi l'efficacité (vootamment
L. WAGNER, in OCDE 1998, p. 89).

Ces difféerents niveaux d’'analyse du concept latsssrevoir différents types d’équité (voir
notamment SALL et DE KETELE, 1995)).

13. SALL Hamidou Nacuzon et DE KETELE Jean-Marie (1995)aluation du rendement des systémes éducatifsroehes
conceptuelle et problématique, manuscrit en cours de pudilicat
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Chapitre VIII

LES TYPES D' EQUITE
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Chapitre VIII :

LES TYPES D' EQUITE

Pour la premiere fois, SALL et DE KETELE (1995) teemt de circonscrire les relations entre
efficacité et équité. lls s’efforcent surtout de mentoutes les difficultés qui s’opposent a unénd®n
univoque et opérationnelle du concept d’équité. BBapes auteurs, la notion d’équité s’éclaire eell
méme, lorsqu’elle est appréhendée :

a la lumiére de la demande et de l'offre d’éducation,

tout au long du processus éducatif,

a la fin des études,

et apres les études, c’est-a-dire dans la viegooifessionnelle des individus.

PonNPE

Pour ces auteurs, a chacune de ces étapes coaasptype spécifique d’equité.

I- L’équité socio-économique d’acces.

L’équité d’'acces peut étre définie comme équite faux études ou niveau de satisfaction de la
demande d’éducation en fonctions des individusest differents groupes de la société. Il s'agit d’'un
eéquité socio-économique parce que I'environnemeniosculturel et les conditions socio-économiques
exercent une forte influence sur les études.

L’équité socio-économique d'accés évoque la rémantréelle des apprenants dans un cycle ou
dans un programme de formation. Le nombre d’'insong occupe le statut de variable dépendante.

L’évaluation de l'équité face aux études tient caame facteurs comme la nature et la qualité des
programmes d’enseignement ou de formation existant€eEsens, le niveau d’équité face aux études es
fonction de la répartition des inscriptions dane tormation (& un niveau d’enseignement, dans us-sou
systeme ou dans un systeme tout entier). Pour Uiétlah de l'équité d'acces, les apprenants sont
identifiés grace a leurs caractéristiques princgp@&AP, ASC, CSetCSBH :

* le sexe et l'ageCGAP),

» [lorigine géographique et le lieu d’habitatio@$D),

» l'appartenance ethnique et religieu€sp),

* le niveau d’instruction et la profession des pareGtH,

* la répartition des bourses et des allocations d&tuCSB),

* les antécédents scolairésSQ, etc.
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Les différentes caractéristiques des apprenantdand ce cas le statut de variables indépendantes
L’analyse du niveau de satisfaction de la demandesgignement et d’accessibilité a un programme tient
compte simultanément des caractéristiques des appseie la nature et de la qualité des programmes
Les caractéristigues des élevesS(Q comprennent aussi les compétences et les dispesitigja
manifestées. Autrement dit, a niveau de compétentes @ispositions égales, pour chaque niveau
d’enseignement ou type de programme, I'équité soamamique d’acces (ou équité face aux études)
devrait déterminer selon les catégories et lesct@niatiques des apprenants :

* les taux d’éléves inscrits réellement dans les progemmaxistants.

L’équité socio-eéconomique d’acces est ainsi le auvée plus général d’analyse de I'équité. Elle
reflete le niveau de satisfaction des aspirati@amatratiques (ou des attentes sociales).

Cependant, une chose est d’accéder a un programrf@ndation, autre chose est de pouvoir
suivre des études de qualité ouvertes a des professioressadies.
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[I- L’équité socio-économique de confort pedagogiqu e.

L’équité de confort (ou encore équité dans lesedud’intéresse a la répartition de la qualité des
études. En effet, I'équité de confort pédagogigererait s’intéresser a analyser la distribution pleses
d’enseignement, compte tenu de la qualité de I'ensaigne d’'une part, et de l'origine sociale et socio-
economique des apprenan@&SDet CSE),d’autre partEn ce sens, elle s'intéresse a établir si les groupe:
défavorisés ont acces au méme confort pédagogiqudaeméme qualité d’enseignement que les groupes
favorisés.

L’analyse tient compte ici des diversités regiongjespeuvent exister dans un pays. Elle part du
postulat que tous les établissements d’enseignement m’'teninéme statut ni la méme cote. Le confort
pédagogique offert aux éléves fréquentant les ménwesux d’enseignement pourrait donc varier en
fonction des régions, d’'une part, et du statutegiaccote des écoles, d’autre part.

Le statut et la cote des écoles dépendraient deufactomme :

» la répartition géographique des écoles, qui pouseiraduire par des difféerences d’effectifs pass
entrainant des differences du ratio éléves/maitre,

* la répartition géographique des enseignants comptiedieta formation pédagogique regue,
 la répartition géographique des enseignants selon leur sgiofmalisme’ et leur ancienneté,

* la qualité du matériel didactique et de la documigm scolaire par école et par région.

A ces données exprimées en pourcentages, vienagniter I'analyse des difféerentes composantes
du systeme éducatif. Celui-ci est en principe complesglusieurs sous-systemes, comme par exemple :

* le sous-systeme enseignement géenéral,

* le sous-systeme enseignement technique et professionnel,

* le sous-systeme enseignement long,

* le sous-systeme enseignement court,

» le sous-systeme enseignement public,

* le sous-systeme enseignement prive,

* le sous-systeme écoles urbaines,

* le sous-systeme écoles rurales ou semi-urbaines,

+ le sous-systeme écoles de formation de I'élite (oudditeldes élites), ou écoles de prestige, etc.

Ces différents sous-systemes ne jouent pas tout a faéine fonction. Ainsi, dans l'organisation
des études en France, I'Ecole Nationale d’Admirtistna(ENA) et I'Ecole Polytechnique sont des
institutions de prestige dont la fonction principale $deaiformation de l'élite des élites. De ces deux
institutions, sortent les cadres dirigeants deoleiésé, les hauts responsables de l'état fran€ass
d’autres pays, il peut exister des structures sle@éo@nt destinées a des enfants dits doués ou surgoués
seraient ainsi favorisés. Les enfants handicapégepeaussi eux bénéficier d’éducation ou en étnepri
totalement...
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Au Sénégal, 'Ecole Nationale d’Administration et de Magiture (ENAM) joue le méme rble que
FTENA en France. Les administrateurs civils qui eaortent occupent généralement les postes de
responsabilité les plus élevés et les plus convoités tladministration. Dans les sous-systemes
enseignement moyen et secondaire général, la Maigaluchtion Mariama Ba de I'lle de Gorée est un
lycée spécial qui recrute sur la base d'une sélediieés sévere parmi les files admises au concours
d’entrée en sixieme. C’est un établissement de prestigdes effectifs sont extrémement limités par
rapport aux établissements de méme niveau...

Il peut également exister a l'intérieur d’'un ménoeissysteme d'importantes difféerences dans les
programmes d’enseignement, differences dont les effeistseessentis a long terme. Ainsi, suite a la fin
de la validité de plein droit en France des etutéeprises au Sénégal, certaines écoles privegsndient
un programme d’enseignement dit ‘francais’. Ellepprént également aux examens ‘francais’. Ces cours
spéciaux sont généralement plus colteux. lls offrent awe®lqui en ont bénéficié la possibilité de
poursuivre naturellement les études en France. Par cdesredleves qui ont suivi les programmes
nationaux et qui ont subi les examens locaux dévaonmoins accomplir des formalités administratives
d’équivalence s’ils veulent poursuivre leurs étuele$-rance. Sur le plan strictement pédagogique, pou
bachelier sénégalais allant poursuivre les étuddsance, avoir suivi ‘le programme francais’ estatmut
permettant en principe de plus facilement s’adagiruniversités et aux grandes écoles francaises..

D’une maniére générale, compte tenu de la division sistémes éducatifs en sous-systemes,
expérience semble prouver que :

* a niveau d’enseignement égal, les différents sous-systemérent pas la méme qualité et les
mémes programmes d’enseignement,

* aniveau de scolarisation égal, les difféerents gesude la société n’ont ni accés a la méme quaiité,
aux mémes programmes d’enseignement;

L’analyse de I'équité socio-économique de conf@damogique (ou equité dans les études) devrait
donc tenir compte des facteurs relevant de 'org#iois et de la gestion des études. Elle nécessée u
analyse qualitative pour déterminer :

* siles programmes existants ont été congus en andg certains critéres spécifiques qui pourraient
en exclure certaines catégories d’apprenants, auisav certains groupes,

» sitous les individus et tous les groupes de laégdont des chances égales d’accéder aux méme
sous-systemes,

« si a lintérieur d'un méme sous-systeme (par exemplesdignement moyen et I'enseignement
secondaire) la qualité des programmes varie en @nales groupes cibles qui en bénéficient
réellement, et selon les régions ou villes.

En plus, les indicateurs d’équité socio-économigiee confort pédagogique pourraient étre
complétés par des indicateurs relatifs a 'analgseaffectifs des différents sous-systemes comptedes
facteurs individuels, comme les caractéristiques éieves : sexe, age, etc., et des facteurs socio
economiques et socio-culturel liés aux groupes

Alors que l'équité socio-économique de confort pédgmue s’intéresse a la distribution de
'enseignement selon la qualité de I'enseignement,gbie €également de mesurer le résultat des efforts
consentis, a l'intérieur du systeme éducatif, paméliorer le niveau de performance des apprentots (
ou faibles) en cours de formation.
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[ll- L’équité pédagogique.

Pascal BRESSOUX montre que 'équité peut étre évaluée selon lesltas obtenus par les
différentes catégories d’apprenants. Il met enahad un type d’équité qui consistdiminuer I'écart qui
existe entre les éleves réputés forts et les étfitefaibles sans abaisser le niveau des foiltss’agit de
I’équité relative aux apprentissages tout au long des étu@psté qui pourrait étre identifite comme
équité pédagogiqueCelle-ci serait donc principalement fonction desaesss logiciellesRES,), en
'occurrence la mise en oeuvre de méthodes pédagesyidestinées a ameéliorer les résultats des ekves,
surtout les programmes spéciaux de soutien aux faibles, dd dealité des ressources humaines
(enseignants et personnels administratifs ou gewices) chargés de mettre en oeuvre les ressource
logicielles.

Selon Pascal BRESSOUX (janvier 1993, voir notamnperi283 - 285), la réduction des écarts
entre les éléves forts et les éléeves faibles dépgndotamment des enseignants. Ces derniers se
répartiraient selon de catégories principales :

» ceux qui font progresser la moyenne des résultat€ldges : soit en réduisant I'écart qui existait a
départ entre forts et faibles, soit au contrairéamecentuant;

+ ceux qui ne font pas progresser la moyenne desrpafees des éléeves : tout en augmentant I'écart

entre les forts et les faibles, ou bien en le dimihuan

Cependant, I'équité pédagogique devrait aussi &alei€e a plusieurs degrés :

* alintérieur d'une méme classe,
* dans un méme établissement pour des classes denmveae,
+ dans une ville, une région ou tout un pays, pour des classeSnde niveau suivant les mémes

programmes.

En effets, des stratégies pédagogiques visantddugiité pédagogique pourraient étre mises en
oeuvre a certains endroits du systeme éducatif et fametddlleurs. Autrement dit, 'équité pédagogique
peut varier a l'intérieur du systéeme.

1. BRESSOUX, Pascal (1993). Les effets des écoldsclasses sur 'apprentissage de la lecturenDirance) :
Université de Bourgogne/Institut de recherche en Econdeni&ducation. Thése de doctorat en Sciences de I'Education
(soutenue | 5 janvier 1993).
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En tout état de cause, elle pourrait étre évalnémmparant les performances scolaires des éléve:
selon qu'ils fréequentent ou non les mémes établisssnlLes comparaisons devraient porter sur :

* les performances réellement démontrdés par les forts et les faibles tout au long des études,

* les résultats obtenus en évaluation inteRag) (

* le temps réellement consacré a un programme d’étpdesapport a la durée légale ou normale
(TPSom).

Il est possible d’apprécier le degré d'efficacitédagogique d’'un enseignant ou d'un systeme
educatif grace a la passation de tests standaetisgsx modeles de régression (aprés transformdéen
résultats bruts en notes standard). Utilisant cette apprdRESSOUX (1993) considere qu’un systeme
est efficace :

* lorsqu’il augmente la moyenne globale des perfooaan
+ et lorsqu’il réduit les écarts entre les fortsest faibles.

Il s’agit donc d’'une équité pédagogique qui S’ieBse notamment aux stratégies et aux méthode:
pédagogiques, a l'effet maitre et a l'effet écdllemporte cependant de rechercher des indicatplus
généraux dans lesquels l'effet maitre et I'effet écolerqaient étre inclus. De tels indicateurs devraient
contribuer a identifier :

» parmiles structures, les enseignants et les progranxiséanés ceux qui permettent d’ameéliorer le
niveau des éleves en situation d’échec relatif;

* les structures, les enseignants et les programmes qunpneratiquent la sélection;

» le temps réellement consacré par les différenté&godaes d’apprenants a l'acquisition des
performances attendues (ou a un cycle).

Pour ainsi dire, 'évaluation de l'équité pédagpg permettrait d’identifier, de lintérieur, les
points sensibles des structures, des enseignants et dgsnpmes. Leurs forces et leurs faiblesses
pourraient également étre reflétées dans le rédmithobtenu par les apprenants au terme des t@e
résultat final est évalué grace a 'équité de potida.
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IV- L’équité de production ou équité dans les produ its.

L’équité de production (ou encore équité de réiddiaa s’intéresse a la répartition des niveaux de
production en fonction des niveaux d’entrée. A aivel’enseignement comparable, elle détermine si les
performances réalisées par des apprenants, queiessoient leurs conditions sociales (favorisées ou
défavorisées), sont semblables. L'équité de pramlugbédagogique (ou encore équité de réalisation
pédagogique) est fonction de la répartition desaux de production pédagogique. Elle peut étrauéeal
grace a des facteurs comme les diplordag)(et les résultats obtenus aux difféerentes sessionaldaion
interne Rint).

Compte tenu du niveau d’entrée des éléves, I'éqeitprdduction pédagogique peut étre mesurée
par des critéres scolaires traditionnels, ou bi@oea des tests standardisés. Elle amene a se demande

* sia niveau d’'acces égales programmes existants conduisent les apprenants (quellsoit leur
origine sociale) a des niveaux de production pédagegequivalents, c’est-a-dire a des savoirs, des
savoir-faire et des savoir-étre équivalents,

* sia niveau d'accés égal et a niveau de formation égdientrée les programmes existants ne
conduiraient pas les apprenants selon leurs gralipggine a des niveaux de production différents;

« compte tenu de l'organisation actuelle des systemasa#ifs, si certains groupes de la société ne
seraient irremédiablement condamnés a s'inscrire desigprogrammes qui limiteraient leur niveau
de production (limitant ainsi leur niveau de salaire).

L’équité de production améne donc a mesurer :

* les taux régionaux de réussite a des examens é&a aational,

* |es taux de réussite selon l'origine géographique, 'appartensocio-économique et l'origine ou les
antécédents scolaires a certains programmes gpésiftomme ceux dispenseés a l'université,
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V- L’équité externe ou équité d’accomplissement pro  fessionnel,
social et personnel.

Elle compléte pour ainsi dire I'équité de productmdagogique, si tant est que I'école sert a autre
chose qu'apprendre et, éventuellement a étre un élevantorilLl’équité externe ou équité
d’accomplissement ou de réalisation socio-économé&usocio-professionnelle (ou bien encore équité
d’exploitation socio-économique et professionnelle deslyt® de 'école) est fonction des possibilités
réellement offertes aux personnes et aux differgraapes de la societé d’exploiter (de mettre erviegu
les compétences acquises en cours de formationplbieation des compétences ainsi acquises pourrait
étre analysée en fonction des besoins et des edtelat la société dispensatrice de I'éducation st de
individus bénéficiaires de I'éducation.

L’évaluation de I'équité externe (ou équité de igdrtient principalement compte des bénéfices
réellement tirés de la formation :

» bénéfices professionneBEN,,) évalués

en termes d’insertion professionnelle,

en termes d’accroissement de la productivité;
» bénéfices sociaux (ou accomplissement sodN;o),

» bénéfices personnelBEN,e).

La mise en oeuvre des compétence acquises devsaitrmettre aux personnes et aux groupes
de se reéaliser, c’est-a-dire de s’épanouir. D’ou didBequité d’accomplissement. L'accomplissement
permet d’évoquer la satisfaction que les indivititent de leurs occupations professionnelles ptakje
gu’ils ont d’eux-mémes.

L’équité externe (équité de sortie ou équité d’aqu@sement dans son sens le plus large)
s’intéresse ainsi aux chances de se réaliser alppidessionnel a la fin d’'une formation. Les cleande se
réaliser au moins professionnellement doivent étégnéies dans les tableaux de bord de la formation de:
ressources humaines (a court et moyen termes). hasces sont (ou devraient étre) évaluées ou
guantifiees en amont de l'action éducative, et t@afisation ou assomption planifiées. Le résultatete
projections sera comparé plus tard (apres la formaén aval de I'action éducative, aux emplois oésup
(ou créeés) par les produits du systéeme.

Tout a la fois quantitative et qualitative, I'évalion de I'équité externe devrait donc comparer les
projets aux réalisations. Elle pourrait se menéacgma un tableau de bord général relatif :

pour la société

* aux besoins estimés de main-d’oeuvre, par niveau de cat@ificet par discipline, besoins qui
justifient (en partie) I'action de formation,

e aux réalisations quantifiees, en termes d’emplaisupés (ou créés) a la sortie du systeme de
formation,

» al'amélioration et 'accroissement de la produtgiv

Nacuzon SALL



Chapitre VIII : Les types d'équité 198 Cadre théorique et méthodologie

pour les individus et différents groupes de la société

* aux aspirations sociales, y compris 'acces auwssiénsanté, les responsabilités sociales et politiques
* aux projets professionnels, y compris 'améliorationstatut social,
» al'amélioration du statut socio-professionnel,

» ala satisfaction et a la possibilité de libérermaentialités...

L’évaluation de I'équité externe de production astesait finalement a se demander :

» siles chances de se réaliser professionnellenoemitégjuivalentes pour les différents groupes de la
société;

» si les chances de se réaliser professionnellenmett équivalentes a niveau de formation égale, a
durée de formation égale, et selon les établisssngenméme niveau existants et fréquentés par de:
publics dont les caractéristiques socio-culturedkesocio-économiques sont différentes;

» siles chances de se réaliser au plan socialatie ®u pendant les études sont équivalentes aunivea
de formation et a niveau de compétences égal,

» siles chances de se réaliser comme personneodliades etudes, et méme pendant les études, sor
équivalentes en termes de criteres d’équite...

Considérée comme un tout, 'équité d’accomplissememioie ainsi a la question des finalités de
'éducation qui devraient viser le développement intégraladpersonne. La tension vers cette finalité
jamais assouvie est le moteur du progres socialléeloppement économique et de l'évolution des
systemes éducatifs eux-mémes. Car le but ultime’adéioh éducative est tout entier sous-tendu et
déterminé par les attentes individuelles, atteptesdéfinition toujours autres que leurs accomplieses
Le désir jamais totalement satisfait des persowpuesont perpétuellement impliguées dans un rapport
existentiel de Iétre et de l'avoir, les conduit a tewgertes de négociation et d'alliance sociale, les pouss
a ruser et a lutter contre les systemes existadt@aspirer a la modifier ou a les détruire. D’ou l'indiabi
naturelle des systemes éducatifs qui appelle dedatéms continuelles et permanentes..

L’équité d’accomplissement parait ainsi le dern@me du processus récursiftel que le définit
Edgard Morin (1986). Dernier terme «causateur etlpcteur» (MORIN 1986, p. 101) d’'un nouvel état
initial...
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Au total, les modes d’actualisation (modalités ou typed)édeité sont differents selon le niveau
auquel ils sont appréhendés. Ces différents tyjgegiite tiennent également compte des avantages) ou a
contraire des effets négatifs que les individulet groupe social tirent des études (en particdbes les
systemes éducatifs formels). Les interactions detalifférents niveaux et types d’équité permettin
définir I'équité en la considérant comme un toutgla

L'équité est tout a la fois la distribution aux différents groupes de la société des
chances d’accéder aux formations existantes, la idigion des charges et des
avantages de I'éducation, et I'accession a la mé&malité d’enseignement, afin de
réduire le fossé existant entre les individus, er&e groupes de la société, en
améliorant leurs conditions socio-professionnnelligsxistence, et en leur permettant
de s’accomplir dans leur vie professionnelle, sacit personnelle.

La définition ainsi proposée suppose aussi la miseeeivre de toute une stratégie pour une plus
grande équité qui tienne effectivement compte desextes reels. La stratégie a mettre en oeuvreaitse

» lamélioration des conditions d’études et d’accéapprentissage (effet classes sociales).
» lamélioration de la qualification professionnelle dasagnants (effet maitre),

» et 'amélioration de la gestion des établissementst(étole),

» ultérieurement l'amélioration des conditions d’inserfiwafessionnelle,

» et lamélioration des conditions sociale d’existence

L’amélioration des conditions d’études pour tousgesupes de la société pourrait étre considérée
comme le principal objectif (ou l'objectif final) deslpiques d’équité. S’il en était ainsi, des tableaux de
bord permettraient d’évaluer fréquemment quelleégmaies d’apprenants et quels groupes de la sociét
tirent le plus d’avantages de l'organisation etfaloctionnement des études dans le systeme acfirel, a
d’identifier les points sur lesquels les efforts ren étre portés. L'élaboration de tels tableauxbded,
souples, légers et performants, suppose que ldsaéoas transversales (actuellement les plus pes)
soient fondées, si non complétées, sur des résultataluBéon diachronique qui, elle, recueille et a
analyse les données relatives a des cohortesiedectl serait méme souhaitable que soit mise exrvie
des approches de type longitudinal qui permettemppibrter les corrections nécessaires aux actions el
cours. Cependant, le recours a la méthode longaiedrequiert une batterie d’indicateurs (c’estra-dn
observatoire) suffisamment pertinents, valides)d@lexacts et interprétables.
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Chapitre IX :
EVALUATION DE L’ EQUITE
I- Indicateurs généraux d’equité.

L’analyse du concept permet d’établir les prin@galariables qui pourraient intervenir dans
I'évaluation de I'équité comme suit :

A- Al'entrée :

CAP Caractéristiques de 'apprenant,

ASC Antécédents scolaires,

CSD Caractéristiques socio-démographiques,
CSE Caractéristiques socio-économiques,

B- En cours de formation :
a)- les ressources utilisées.

Elles sont identiques a celles qui ont été idensflées de 'analyse de l'efficacité.

Ni Effectifs a I'entrée ou effectif initial,

RESwat Moyens matériels ou ressources matérielles,
RESn Ressources financiéres,

RESa Personnels administratifs et techniques,
REShs Personnels enseignants,

RESyq Ressources non matérielles,

b)- les résultats en cours et a la fin des études :

Mo Compétences réellement ‘démontrées’
Rint Résultats partiels en cours de formation,
Naip Résultat en fin de formation ou dipléme,

Il s’y ajoute le statut des écoleSTA)et la durée légale des étud&®PGom)

C- Alafin de la formation :

Ici également, il s’agit des mémes effets attermdusbserves que pour l'efficacité :

BENyo Bénéfices professionnels en termes d’emploi ocaujiEsue des études et
d’accroissement de la productivité
BENsoc Bénéfices sociaux en termes d’accomplissementl socia
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Bénéfices personnels en termes d’accomplissememhe@ersonne.

Alors que l'efficacité s’entendrait plus comme lgiffd’'une action de formation, 'équité pourrait
étre considérée comme ce qui est souhaitable, &dse comme un ensemble de pronostics. Le tableat
ci-dessous compare les differentes variables prilesgui ont été identifiées selon qu’elles jouentole
de ‘variables pronostiques’, c’est-a-dire de ‘ialea effets ou résultats’ ou de ‘variables d’attente’

Tableau 14: Correspondance entre les macro-variables ‘pronostiqeetes macro-variables ‘effets ou résultats’

1

bu

DN

DN

EQUITE EFFICACITE
Variables ‘pronostiques’ Variables ‘effets ou résultats’
A 'entrée A l'entrée
CAP Caractéristiques élevey EFF Effectifs des éléves
ASC Antécédents scolaires
CSD C. socio-démographigye
CSE C. socio-économique
Ressources de formation Ressources de formation
RESat Ressources logistiques| RES 4 Matériel réellement utilisé
prévues ou souhaitées
RES, Ressources financiéres| RES;, Ressources financiéres
escomptées allouées
RES Pers. adm et techniquesRES 4 Pers. adm et techniques
prévus ou souhaités effectivement disponibles
RESs Enseignants souhaités RES Enseignants réellement e
service
RESq Ressources logicielles | RES Ressources non matériel
espérées logicielles effectivement
utilisées
TPSom Durée normale des TPSom Variations dans la durée
études programmeée normale des études ou
temps réellement consacr
aux études
STA Type nature cOte école| STA Etablissement fréquent
Résultats de la formation Résultats de la formation
Naip Nature des dipldmes | Ngjp Nature des diplémes
visés et nombre de obtenus et nombre des
diplémés attendus diplémés
M, Compétences visées oM Compétences démontréeg
Rint Résultats pédagogiquesRiy Résultats pédagogiques
intermédiaires ou effectifs a I'issue des
partiels escomptés évaluations internes
Résultats apres la formation Résultats aprés la formation
BENpro Bénéfices ‘emplois’ BENpro Bénéfices ‘emplois’
espéreés, productivité occupés, productivité
BENoc Bénéfices ‘sociaux’ BENoc Bénéfices ‘sociaux’
visés découlant de la formation
BENper Bénéfices BENper Bénéfices

‘accomplissement
personnels’ visés

‘accomplissement
personnel’ réellement
mesurés

Le niveau ou degré d’équité consisterait dans Ipadentre les réalisations et les attentes, rappor
apprécié en fonction des caractéristiques des appi® La répartition des bénéfices attendus de
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lenseignement doit étre appréhendée d’'une parhde®caractéristiques des apprenants, et d’'aatte p
selon les différents sous-groupes d’apprenants.
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1.1- Indicateurs généraux selon les types d’équité.

L’identification des cing types d’équité améne a latdlanalyse de cette dimension sociale ou
justice sociale selon les indicateurs généraux steva
1°- Equité socio-économique d’'acces :

Elle est mesurée par les taux d’inscription dewidds et des différents groupes de la sociétés dans
les programmes, sous-systemes ou systemes exigfidus,a 'équation générale de type :

Tni = f (CAP, CSD, CSE, ASC)

Compte tenu des caractéristiques des apprenantdicdieur s’intéresse principalement aux
effectifs analysés en termes de taux d’inscriptians un programmd ), dans un sous-systéme ou dans
un systeme d’enseignement.
2°- Equité socio-économique de confort pédagogique :

Elle devrait étre mesurée par des indicateurs mag@pioprincipalement les ressources matérielles et
financieres utilisées, les personnels administratifes enseignants en service, aux établissementsxet a
des difféerentes catégories d’éleves gu’ils acamillL’équation générale serait :

(RESwa RESn,RESa,RES:) = f (STA,CAP,ASC,CSD,CSE)
et compte tenu des indicateurs relatifs a I'effiéaeit a I'efficience interne (colt net et colt brut)

Corut = f (CAP, CSD, CSE, ASC)

Cret = f (CAP, CSD, CSE, ASC)

Au-dela de I'équité socio-économique de confort pédame, l'intérét porte sur les compétences
réellement ‘démontrées’ et les résultats obtenumarsades études
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3°- Equité pédagogique

Il s’agit principalement de mesurer et de comparerature des écarts existant entre les forts et les
faibles tout au long des études. L’équation générale metiagion les compétences, les résultats internes,
et les caractéristiques des apprenants :

(Mo,Rn) = f(CAP,ASC,CSD,CSE)
(Mot - Moz, Rz - Rn2) = f(CAP,ASC,CSD,CSE).

ou

Mo1 = Compétences réellement démontrées par les élextss
Moz = Compétences réellement démontrées par les élainss’,
R = Résultats partiels obtenus par les éleves ‘forts’

Rinz = Résultats partiels obtenus par les éleves ‘&ible

En comparant plusieurs établissements dispensant le ex&egnement ou la méme formation, il
peut également étre intéressant de mesurer lequel otigenteilleurs résultats en termes de nombre
d’apprenants maitrisant les objectifs pédagogigisgs et réeussissant aux évaluations internesultn
serait :

(Mo,Rint) = f(STA)
(Mo1 - Moz, Rt - Rae) = f(STA)

4°- Equité de production pédagogique ou équité dans les produits :

L'un des objectifs de I'enseignement est de formes diplomés ou de conduire les apprenants
jusqu’a I'étape finale des programmes de formatidablkes en fonction des types d’établissement st de
caractéristiques des apprenants, les équationgitétp production pédagogique se formuleraientngem
suit :

pour les apprenants :

Ngip = f (CAP,ASC,CSD,CSE),

ou en fonction des indicateurs d’efficacité intedectaux brut et de taux net :

Torut = f (CAP,ASC,CSD,CSE)
Thet= f (CAP,ASC,CSD,CSE);

pour les établissements :
Ndip =f (STA)

Tort = f (CAP,ASC,CSD,CSE)
Thet= f (CAP,ASC,CSD,CSE)
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5°- Equité externe ou équité d’accomplissement.

L’équité externe ou equité d’accomplissement, quigaleiment été identifiee comme équité
d’accomplissement professionnel, social et persotieat principalement compte des bénéfices réetieme
tires des études. Elle revient donc a se demandkgssiormation de méme nature, de méme durée et d
méme niveau donne finalement droit aux mémes l&wefElle peut étre évaluée grace a des enquéte
statistiques permettant de comparer linsertion cspeofessionnelle des produits d’'une formation en
fonction des établissements dont ils sortent. lesértion socio-professionnelle prend le sens :

d’emploi occupé apres la formation,

d’amélioration du statut socio-professionnel (pamegle a l'issue d’un stage),
d’accroissement de la productivité (principalemenirgemployeur),

le degré ou le niveau de satisfaction sociale etgperlle...

Les enquétes statistiques devraient étre complgtedes enquétes d’opinion. Celles-ci viseraient
principalement a établir :

* pour de nouveaux diplomés, le temps mis a la rebbeata premier emploi,
 la satisfaction tirée des différents emplois occupéssdar@rmation,

» limage de soi dans le travail et dans la société,

» ['évolution de la carriére en termes d’avancement,

* les difféerentes fonctions occupées,

» ['évolution des salaires tout au long de la carriere,

* la mobilité professionnelle et ses justifications,

* le degré ou le niveau de satisfaction sociale etgpeelle...

Les équations générales d’équité externe mettermtapport les bénéfices réellement tirés des
études, les caractéristiques des apprenants, [E@8meis obtenus ou programmes suivis, les types
d’établissement fréquentes :

pour les apprenants :
(BENbro,BEN:oo BEN,e) = f(CAP,CSD,CSE,ASC)

Et en fonction des indicateurs d’efficacité et fib@nce externe, dont les taux d’insertion profasselle
et les taux d’adéquation formation-emploi :

Tiporut = f(CAP,CSD,CSE,ASC),
Tipnett = f(CAP,CSD,CSE,ASC),
Taq = f(CAP,CSD,CSE,ASC);

pour les établissements et les programmes suivis :
(BENy0o,BEN:oo BENyer) = f(STA),
Tipbrut = f(CAP,CSD,CSE,ASC),

Tipnett = f(CAP,CSD,CSE,ASC),
Taq = f(CAP,CSD,CSE,ASC).
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pour les dipldmes :

(BENbro,BEN:oo BENser) = f(Naip),
(BENpro,BENSOQBENJer) =f (Tbrut),
(BENpro,BENSOQBENJer) =f (Tbrut)-

Les indicateurs principaux d’équité ainsi identifild@®ntrent une imbrication des différents types
d’équité selon le modéle ci-dessous (schéma 3).

Schéma 3 Interaction (imbrication) des différents types d’équité :

(SOUS-) SYSTEME EDUCATIF ENVIRONNEMENT

SOCIO-PROF.

CAR — EQUITE—> EQUITE—» EQUITE—» EQUITE >  EQE
APPRENANTS ACCES CONFORT PEDA PRODUCT] EXTERNE
@ R
(Rinll7 Rint27
Equité externe
ou
Equité dacced Equité d’accomplissement

Equité de conforte———

Hgupédagogique +——

Equité de productiot——————
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L’imbrication se justifie par le fait qu’'une fois admiss@nscrire dans un systeme d’enseignement
(équité d’acces), I'éleve doit (devrait) bénéfictBun confort pédagogique et d'une qualité des &ud
eéquivalents a ceux offert a ses pairs qui frequeereeméme niveau d’études et qui peuvent étreigirer
sociale plus favorisée (équité de confort pedagmgiqll doit aussi aspirer (étre assisté) a anelises
performances et ses résultats (équité pédagogiQue)s que puissent étre le type d’école qu'il fige
et ses conditions sociales d’existence, il devradiradte le méme niveau de production que les meilleurs
eleves de sa classe, ou d'autres apprenants de niéeael de scolarisation, allant dans d’autres &cole
(équité de production pédagogique). Les compétegiclesdiplome acquis devront lui réserver les mémes
chances de se réaliser comme personne et commecpead (équité externe).

Cette imbrication suppose une évaluation globald'@fuité. Elle suppose aussi d’identifier les
bénéficiaires de I'action éducative selon leuracairistiques personnellesSAP), selon leur origineGSD
et les conditions d’existenc€EB, selon leurs antécédents scolaieS(, et les taux d’inscription établis
en fonction de ces caractéristiques.

L’analyse de ces données en fonction des étabksgsspdes personnels, des ressources matérielle
et financieres, etc., devra permettre de mesusevdaations des comportements individuels pendaat et
la fin des études. Les comportements sont idengfidgse aux compétences réellement démontidgs: (
Mo1 pour les ‘forts’ et M. pour les ‘faibles), aux résultats obtenus aux évaluations en cod@tsiades
(Rint), aux diplomesNuip)-

Cependant, I'équité devrait principalement étre el a la lumiére des bénéfices que les
apprenants tirent réellement des études SUIBE®N{e BENsp BENcp).

L’imbrication des différents types d’équité et lageractions entre l'efficacité et I'équité justiiie
'approche globale, et les définitions ‘globalistegli ont été proposées pour les concept d’efficastite
d’équité. Au demeurant, la notion derécessus récursiftéfinie par Edgard Morin (1986, p. 101) ne
prend tout son sens que dans un projet d’évaluailobale des systemes éducatifs et des actions
educatives, qui tiennent compte de l'imbricationles$ interactions entre l'efficacité et l'equité.

L’idéal serait un modele global d’évaluation forgi@ultanément sur 'analyse :

d’analyse des besoins et les attentes de la éatiéles individus,

des orientations ‘politiques’ et ‘philosophiques’,

de l'organisation et du pilotage des systemessdignement et de formation,
des réalisations internes découlant des situatienseignement-apprentissage,

et des accomplissements externes a l'issue dessétud

2 T o

en vue de préparer la prise de nouvelles décisgmiisment prospectives...
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[I- Indicateurs opérationnalisés d’equité.
2.1- Indicateurs d’équité d’acces socio-économique

L’équité d’acceés peut étre davantage préciséeininee étant' équité face aux études’est-a-dire
la distribution effective des places dans un systédgcatif. Les indicateurs d’équité d’acces tiemnen
principalement compte des caractéristiques des Rgppie
* le sexe,
» lage,
* la situation matrimoniale,
» [lorigine géographique.

Au Séneégal, compte tenu de la durée théorique desstuhduisant a l'université, d’'une part, et
de 'age moyen des bacheliers qui n'auront pasuielé en cours de scolarité, d’autre part, les iéda
de la variablédge pourraient étre réduites a trois catégories :

‘Non Attardés’pour tous ceux qui sont agés de 18 a 20 ans ieardra l'université,
‘Attardés’: pour tous ceux qui sont ages de 21 a 23 assifeur premiere inscription,
‘Agés’: pour tous ceux qui ont plus de 23 ans en ren&rdaniversité sans aucun emploi.

Les étudiants seront également differenciés entiomade leur statut selon qu’ils sont identifiés
comme Salariés’ou non.

Si elle était connue, laituation matrimonialepourrait étre intéressante a observer en milieu
estudiantin, avec une attention particuliere a daiable ‘sexe’. Reliée a la variable sexe, la \degia
‘situation matrimoniale’ permet d’avancer que :

1. les étudiants qui ont des charges familiales directespbas pressés d’'achever les études et mettent
plus d’ardeur a réussir,

2. les étudiantes qui ont des charges familiales et dest®wiat besoin de plus de temps...

La variable origine géographiqueprivilégie ici la localité dans laquelle I'étudiant a et le
baccalauréat et la nationalité, afin de différandes Sénégalais et les non-Sénégalais. Elle téxaili
I'identification réelle des étudiants. Elle permettralégent de differencier les Sénégalais, selon qu’ils ont
achevé les études secondaires a Dakar (la camtalddns les capitales régionales.

Ces variables permettront d’estimer I'équation atreé aux taux d’inscription en fonction des
caracteéristiques individuelles et socio-démograjesg

Tni = f (CAP, CSD)
ou T, = taux d’inscription.

Cette équation contribue a répondre a la questiaiivelal’équité socio-économique d’accés aux
études supérieures

QBENTRE A L'UNIVERSITE ?
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Autrement dit, selon quels taux les étudiants sartigent-ils :

s par sexe,
* par age,

» par région d’origine (au sens de lieu d’'implantationdernier lycée fréquenté),
+ par nationalité,

«+ et par statut matrimonial

L’identification des étudiants établie grace a casables sera complétée par des informations
relatives aux caractéristiques socio-économiquebtpecurrence :

* la situation professionnelle de I'étudiant,

» la nature des subsides (bourses),

* le statut socio-économique des parents,

* le niveau d’études des parents (pere, mere ou tuteur).

Les variables de type socio-économique permettéamvadcer que les moyens matériels et
financiers jouent un réle déterminant dans la patesles études et qu’il peut paraitre utopique @esp
réussir sans un minimum ressources directes. P@aulesuite des études supérieures, en particllest i
probable qu’'une autonomie financiere et matérielle, méstaive, peut étre un élément facilitateur et
déterminant d’adaptation et de réussite. Les attslidoivent disposer de ‘ressources propres’ qu’ils
gerent directement, afin de faire face aux étudgerieures. Ces ressources propres peuvent étre, €
labsence de salaires, des bourses, des subventions quétesdont il importe d’établir 'origine et la
répartition.

Au Sénégal, jusqu’en 1993-94, l'allocation des bauidsétudes par le gouvernement respectait des
critéres sociaux. A partir de 1994-95, ceux-ci étd abandonnés au profit de criteres dits scolaede
meérite. Les bourses étaient des lors réservegarif@ipe) aux €leves les plus méritants qui oneobtles
meilleures mentions au baccalauréat. La politiquieielfe d’allocation de bourses d’études qui a phév
jusgu’en 1993-94 peut donc étre considérée commesuatégie au service de I'équité socio-économique
d’acces. Il importe de déterminer si cette idéol@gat conforme aux faits.

Le niveau d'études des parents et leurs professammg des facteurs qui interviennent dans la
réussite scolaire dans les pays riches, contraifemex pays pauvres. Dans ces pays en développemen
les facteurs scolaires et la qualité des études jouentOlen important dans la réussite scolaire
(HEYNEMAN 1986, OUELLET 1987, PSACHAROPOULOS et WOBALL 1988). La présente
recherche qui a également un objectif de compara@ste pays riches et pays pauvres, tentera derenesu
le poids de la profession et du niveau d’étudespdesnts, du statut des établissements, de laiga@dih
des personnels, et de la qualité des écoles, seatudes.

Il serait utile de tenter de vérifier lequel de ces deuxigge de facteurs (familiaux ou scolaires)
expliquerait mieux la réussite scolaire dans ledta§énégal : a I'entrée a l'université, pendard ket fin
des études supérieures.
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C’est a ce titre que les variables de type socm@mique contribueront a mieux circonscrire
I’équité d’accésgen estimant selon deux perspectives complémentairestiggpaincipale des indicateurs
d’acceés :

T. =f(CSD, CSE,)
T. =f(CAP, CSD,, CSE)

Ces deux fonctions contribueront a répondre a la question

QUI PAIE LES ETUDES 7

L’'analyse simultanée des variables de type caratitgres individuelles et de type socio-
economique devra alors concourir a répondre auxiquestuivantes :

» Comment les différents groupes sociaux (ou catégorie®-paufessionnelles) sont-ils représentés a
luniversité ?
* Quelle politique d’équité face aux études est rexttée et pratiquée (grace a des bourses) ?

Les questions que soulévent les caractéristiquidgdnelles et les données socio-économiques ont
ainsi trait aux aspects les plus généraux de kégui ce titre, elles tentent d'établir $ort réservé a la
démocratie face aux étuddbss’agirait alors de mesurééquité d’accésou équité_faceaux étudemu la
possibilité éducative réellement offerte aux individusnete tenu notamment de criteres comme l'age, le
sexe, lorigine géographique et l'appartenance séc@momique. Les principauindicateurs @ en
seraient

* les taux de scolarisation du groupe d’age pertipanniveau d’enseignement,

* les taux de répartition des étudiants selon le,sexe

» les taux de répartition des étudiants selon l'age,

* les taux de répartition des étudiants selon l'oeigj@ographique (régions, pays),
* les taux de répartition des étudiants selon I'aj@oance sociale,

* les taux de répartitions des étudiants boursiesubuentionnés.

LVoir André BLAISE (1987). Les indicateurs. In Ben@AUTHIER (sous la direction de) (1987). Recherdheiale.
Sillery (Québec) [C.P. 250 Québec G1T 2R1] : Pressd¥diversité du Québec, pp 154-173. Selon cetuautBindicateur
est l'ensemble des opérations empiriques, effectaékaside d'un ou de plusieurs instruments de misef@me de
I'information, qui permet de classer un objet dane gatégorie par rapport a une caractéristiqgue dair{p. 158).

Cf également (a)- O.C.D.E./Centre pour la RechestH#nnovation dans I'Enseignement (1992). Regatdd'éducation.
Les indicateurs de I'OCDE. Paris : OCDE 1992; (b).0.E./Centre pour la Recherche et I'lnnovationsdd&Enseignement
(1992). L'OCDE et les indicateurs internationauX eleseignement. Un cadre d'analyse. Paris : OCDR;199

Voir aussi Gérard FIGARI (1994) : Evaluer : quel référentiefikBlles : De Boeck/Université, pp. 110-113.
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Ces indicateurs montrent qu’il s’agit bien du nivela plus général des questions relatives a
I'équité, en regard du contexte économique, sotigbétique. En principe au Sénégal, les boursed so
réservées aux étudiants démunis, c’est-a-dire audkia#tts dont les parents n'ont aucun revenu. Des
bourses ou aides peuvent aussi étre accordées admnéules plus meéritants, qui ont obtenu le
baccalauréat avec une mention Bien ou Tres Biener@igmt, ces regles sont souvent transgressées. Il 'y
des étudiants de condition aisée qui sont bourdieus,comme selon la BANQUE MONDIALE (mars
1992), «I'ampleur des pertes liées a lattributtnbourses a des étudiants qui N’y ont pas vraioherit,
mais qui ont pu en obtenir une en fournissant @esimients douteux, est préoccuparite»Malgré ces

cas douteux et difficles a circonscrire objectiee) I'analyse de l'équité sera complétée grace aux
informations fournies par des variables scolaires.

Au demeurant, des facteurs scolaires, comme lescéignts scolaires interviennent comme
criteres de sélection a I'entrée a l'universitéduation générale de I'équité socio-économiquecéaen
tient compte sous la forme :

Tni = f (CAP, CSD, CSE, ASC)

ou T = taux d’inscription dans une filiere donnée d’études supéri¢aredans une faculté).

Pour I'enseignement supérieur, les données scolafresssaires a la résolution de cette équation
ont trait aux établissements fréquentés, aux pascet aux résultats scolaires dans I'enseignement
secondaire, c’est-a-dire les trois derniéres anrggesluisant au baccalauréat. De telles données
permettront aussi de faire ressortir la nature et latqui 'enseignement suivi.

Pour 'enseignement supérieur, I'évaluation de liggface aux études devrait donc tenir compte de
facteurs comme :

* le type du dernier lycée fréquenté,
* la nature du baccalauréat,
* Jla mention au baccalauréat,

+ et la faculté d’accueil.

2. BANQUE MONDIALE (mars 1992) : Revitalisation deriseignement supérieur au Sénégal, p. Vi.
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Les variablestype dernier lycée fréquentét ‘nature et mention du baccalauréabllectent de
linformation en vue d’établir si les régles expls d’orientation et d’admission en faculté soetleénent
respectées. Ces regles disposent que les diffetgpes de baccalauréat conduisent a des étude
supérieures spécifiques en facultés. Il serait dot@essant d’étudier si d’autres régles (implgitae
viendraient pas se greffer aux régles officielEs. d'autres termes, des facteurs socio-économigties
socio-démographiques ne prendraient-ils pas laeplde facteurs pédagogiques ? La répartition des
étudiants dans les facultés ne s’opérerait-ellermmint en fonction :

» de l'origine socio-démographique,
» de l'appartenance socio-économique,

* du lycée d’origine,

au détriment de facteurs pédagogiques comme :
* du type du baccalauréat obtenu,

+ de la mention au baccalauréat.

Au demeurant, les universités ne semblent pasuosigvoir des politiques cohérentes d’admission.
Marie DURU-BELLAT (1989) s’interrogeant sur «lesgsibilités et les limites de l'utilisation des données
empiriques de plus en plus nombreuses tant surskeaga secondaire/supérieur que sur les conditions d
réussite dans le supérieur lui-méme, dans le cddralébat politique (au sens large) sur lacces a
'enseignement supérieur, et plus précisément'sppadrtunité d’'une sélection a I'entrée» (p. 59),vent
a conclure, «il faut sans doute abandonner lidé&en et un brin technocratique, que l'on pourrait
déterminer des pratiques (d’orientation et de sélect partir d’'une connaissance, si ‘scientifiggelit-
elle, du fonctionnement du systéme universitaipe>68)°.

En principe au Sénégal, le baccalauréat (ou égut)abuvre les portes de 'UCAD a tout candidat
aux études supérieures. Pour étre admis danscldietg les candidats expriment des voeux d’oriema
Mais la crise que connait 'enseignement supérieut pmener certains bacheliers a renoncer auxstude
supérieures (longues ou courtes). Pourtant, malgeésia économique et la crise de 'emploi qui frapp
surtout les jeunes, dautres bacheliers pourragitider d'aller a l'université. Une autre catégorie
d’étudiants comprendrait des candidats a I'enseignesogrérieur dont le niveau peut étre douteux.

%. Marie DURU-BELLAT (1989). Que faire des enquétes $a réussite a l'université. In Lorientation sdota et
professionnelle 1989, 18 n° 1, pp 59 - 70.
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S’agissant de la sélection a I'entrée a l'univétsDURU-BELLAT (1989) souligne : «D’une
maniere générale, s'il est vrai que les étudiants @ moyenne, une propension d’autant plus grande
s’inscrire dans une filiere gu’ils ont des chances ramables d'y réussir, et s’écartent d’eux-mémes de
celles jugées trop risquées, alors, on est donddiet® a décrire les choix d’orientation en termasito-
sélection. Il importe ici de souligner combien cetteoaélection participe, a I'évidence, a la sélection
universitaire globale : elle dispense linstitutidiune partie de son ‘travail’, en écartant lesd@nts qui
eussent éprouveé les plus grandes difficultés. @uldie la prendre en compte, c’est sous-estimer
limportance de la sélection réelle sur critéredaimes»*" .

En principe, un examen comme le baccalauréat ggiose diagnostiquer le niveau des éléves qui
aspirent a des études supérieures. Mais commeet@uhen, le baccalauréat pourrait étre entaché de
subjectivité. Compte tenu du mode de choix des épeeproposées au baccalauréat, il est probable qu
cet examen manque a la fois d’efficacité et d’daijeé ©. La faiblesse tant décriée des bacheliers admis
dans I'enseignement supérieur amene la questionellecest la corrélation statistique du baccaldueéa
des performances des bacheliers admis dans les insistutienseignement supérieur, quelgues mois ou
années plus tard ?

Cette question revient a dire que des tests stdisda a la fin des études secondaires rendragent d
meilleurs services, notamment pour la sélection dedidais aux études supérieures. Les tests rendraien
de meilleurs services mais n‘ont pas eux non plus unarvatédictive absolue. Afin d’accroitre la valeur
prédictive des indicateurs de sélection, « de neud®s recherches ont fait apparaitre la nécessité d
combiner tests d'intelligence, examens et appréciatieagmaitres $.

Ainsi, compte tenu des critiques faites aussi biem tasts et qu'aux examens classiques
(PSAHAROPOULOS et WOODHALL, 1988, p 226, p 250 eivantes, LE THANH KHOI, 1967, p.
170-172), les conclusions que LE THANH KHOI (1967@ des nombreuses recherches qu’il a consultées
pourraient étre appliquées a des études portaaimmoént sur des cas déja vecus. En effet, selon ce
auteur «les meilleurs prédicteurs simples sont, par ordn@igigant, les examens, les estimations des
maitres, les tests d'intelligencé Ainsi, malgré les réserves qu'elles soulévent, léesobtenues au
baccalauréat pourraient étre utilisées dans des éudkmtives.

“. DURU-BELLAT (1989), op. cit. p. 63)

°- Voir & ce propos PSACHAROPOULOS & WOODHALL (1988p. ct., p. 251 et suivantes, qui s'interrogent lsg
moyens a mettre en oeuvre pour améliorer I'efficacitéydteme d’examen dans certains pays pauvres en particulier.
®. LE THANH KHOI (1967), op. cit., p. 171.

’- LE THANH KHOI (1967), op. cit., p. 172.
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L'utilisation des notes scolaires traditionnelles reiandardisées, dans des études évaluatives
diachroniques ou transversales, est également sgygar Leslie WAGNER (in OCDE 1988, pp 85 - 86)
dans le calcul dia valeur ajoutéales études supérieures : «Théoriquement, on poéatadlir une échelle
de points applicable a la fois au niveau d’instruction @eslidats au moment de leur admission, tel qu’il
ressort des notes qu’ils avaient obtenues au bacéata et a celui des diplomes, tel qu’il ressed dotes
obtenues a leur examen de diplome de fin d’étudpérswres, afin d’'obtenir une mesure approximative
de la valeur ajoutée de leur instruction par I'établisseme’ils ont recuess.

Dans le cas du Sénégal, en principe, les bacheliersasmis dans I'enseignement supérieur
compte tenu :

* du baccalauréat,
* du livret scolaire de la Seconde a la Terminale,
+ de la demande du candidat,

» et de la décision de la Commission Nationale d@&agon des Bacheliers (tout au moins entre
1970-71 date d'installation de la dite commissieh,1994-95 début de mise en application des
décisions de la Concertation sur 'Enseignement @yoéautorisant les les facultés a recruter parmi
les bacheliers selon les criteres qu’elles auronbéeh..)

La variable hature de l'orientation selon le type de bac et la mehtdntéresse a la répartition
des étudiants selon le type de baccalauréat eetdion obtenue, afin de déterminer s'’il existe uige
conduisant au regroupement des étudiants les plus brillanss lekarilieres ‘nobles’, de prestige ou
exigeantes au plan des aptitudes pédagogiques, et les étudianténte brillants dans les filieres les moins
exigeantes. Par exemple, la préféerence donnée eadviédaux titulaires du bac C et de la mention Tres
Bien. Est-il cependant possible d’établir une refaveérifiée entre les mentions obtenues au baccaaet
I'orientation en faculté ? autrement dita-t-il adéquation entre le bac obtenu et les ésudupérieures
entreprises ?

L’indice pondéré de performance scolaire (IPS) délonis de l'analyse de [lefficacité peut
contribuer a rechercher des éléments de réponseedafequestions. En effet, au moment ou le nouvel
étudiant s’inscrit en faculté, il pourrait étre itité a son indice pondéré de performance scoldir&)
Pour mieux cerner I'équité face aux études ou éwotEo-économique d'acces dans l'enseignement
supérieur, les valeurs calculées de I'IPS pourraient éparties en un nombre limité de classes (par
exemple 6), qui en facilitent 'exploitation et l'integtation.

8 Selon Leslie WAGNER (in OCDE 1988) : Exposé iduiotif..., op. cit., p. 85 : «Par la valeur ajoutée, consare nom
l'indique, on essaye de mesurer la valeur qu’'une activité @oajoéte au produit. Dans le cas de l'industrie, on la kel
déduisant de la valeur du produit fini le colt de tous lesuextde production (matiéres premieres ou produits semi-finis
utilisés pour la fabrication compris). Dans le cas debli6sements d’enseignement supérieur, on peut calculaldarv
ajoutée a partir de la qualité des étudiants».
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Le tableau suivant donne un exemple de classdicatit d’'appréciation des valeurs de lindice
pondéré de performance scolaire (IPS).

Classes Valeurs  Appréciation

IPS=0 0 Echec
0<IPS<=20 1 Faible

20<IPS< =40 2 Passable

40 <IPS <= 60 3 Bon

60 < IPS < =80 4 Trés bon

80 <IPS 5 Excellent

Les nouveaux étudiants seraient alors répartissergs quatre classes. Cette répartition tient
compte des caractéristiques individuell€&\P), socio-démographique€§D), socio-economiqueSH
et des antécédents scolaires en particulier latstiat dernier établissement scolaire fréqueS{EA. Elle
aboutit a 'équation générale :

IPS = f (CAP,CSD,CSE,STA).

La résolution de I'équation devrait amener a lid@ation pédagogique des nouveaux étudiants.
La catégorisation pédagogique conduit naturelleraesg demander au moment ou ils entrent a l'uriieers

» selon lidentité, de quel type d’établissement scolaiowipnnent les étudiants ?

 viennent-ils du public ou du privé ?

» selon lidentité et le type d’établissement scolaigeiel baccalauréat a été obtenu (littéraire,
scientifique ou technique) ?

» selon lidentité, le type d’établissement scolaite & nature du baccalauréat, quelles filieres
choisissent les étudiants (littéraires, scientifiqueseghniques) ?

Les réponses a ces questions permettent tout d'abévaluer :

D'OU VIENNENT LES ETUDIANTS ?

Ensuite, l'influence que ces facteurs exercentlgunature des études poursuivies pourra étre
évaluée grace a la question :
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En regard des cargctéristigues des nouveaux étsg' nde leur orientation dans une facultés,

I'équation générale d’inscription a l'université serait :

IPS = f(CAP, CSD, CES, STA),

ou STA désigne la faculté et la filiere ‘choisie’.

La résolution de cette équation contribuera prineipaht a évaluer l'orientation des nouveaux
bacheliers a l'université, dans les filieres existgantompte tenu de I'age, du sexe, de l'origine sociale e
des résultats scolaires. L'orientation pourraie @& révélateur des projections possibles, en teree
carrieres. Ce qui revient a se demander, apres BOENRRt PASSERON (1964), si au Sénegal « le
désavantage scolaire s’exprime aussi dansrestriction du choixdes études qui peuvent étre
raisonnablement envisagées par une catégorie doffiée

Plus récemment encore, en 1989, montrant que : lel{processus d'orientation n'est que
partiellement méritocratique, 2°- la facon dont édsves sont notés tend a favoriser les élévesgdieri
sociale élevée, 3°- la part substantielle des difféeeesoeiales d’acquisitions (...)», DURU-BELLAT et
MINGAT concluent «(...) le processus d’orientation ceeescore plu fortement I'écart entre catégories
sociales extrémes (...5%.

En définitive, l'orientation des bacheliers a l'emtrée I'Université de Dakar reléverait-elle d’'une
stratégie (implicite) tendant vers plus déquité d@ngistribution des places d’enseignement ou, au
contraire, servirait-elle de renforcement aux diffices sociales existantes ?

Dans le contexte économique actuel du Sénégal, le chagrthenes filieres peut avoir de lourdes
conséquences sur les carrieres, car le dysfonetio@nt de I'enseignement supérieur s’accompagne dt
chémage des dipldmés. L'orientation dans les filiere&ligures ou littéraires, dont les perspectives
professionnelles sont réellement pessimistes, skraie fait synonyme de chémage.

La sélection simpose-t-elle a 'entrée a l'univiegsians un pays comme le Sénégal, confronté avec
de multiples difficultés surtout économiques ?

L’orientation systématique de tous les bacheliers ségga l'université a comme conséquence
une réelle inflation des effectifs des FacultésLddres et Droit. Ainsi, en 1992-93, alors que AT
comptait 20657 étudiants dont 10851 (soit 52,53 Aopremiére année, il y avait en premiére année a la
Faculté des Lettres 4498 étudiants (soit 41,45 &effectifs de la premiére année de toute 'UCAE)a
la Faculté de Droit 3 974 inscrits (soit 36,62 % geemiéres années).

°- Pierre BOURDIEU et Jean-Claude PASSERON (1964d3. hiéritiers. Les étudiants et la culture. Paris Hditons de
Minuit 1964. Page 17; expression soulignée par les auteurs.

9. Marie DURU-BELLAT et Alain MINGAT (1989). Analysealla genése temporelle des trajectoires scolaireRelmie
Francaise de Pédagogie N° 68 juillet - ao(t - sejpterh989, pp 5 - 13.

. Souleymane NIANG (Recteur UCAD) (mai 1994) : L'Unive¥sitheikh Anta Diop de Dakar : Stratégies, prospestét
mise en oeuvre; Dakar : Rectorat mai 1994, vo®.p.
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Malgré tout, les candidats a I'enseignement supérieur (sbuva informés de ce qui les attend)
aspirent fortement a s’inscrire a l'université @, toute préférence, dans une faculté. (Est-cee ppuis
représentent seulement 3 % du groupe d’age perttemout se passe comme si obtenir la carte
d’étudiant, se présenter comme étudiant confér@uua a nul autre pareil.

Selon Cheikh T. SALL de 'ENS de Dakar (UNESCO/BRED992), « l'idée que les étudiants de
premiere année se font de 'Université joue un déerminant dans leur adaptation aux types déaesa
qui caractérisent le milieu universitairé'®. Qui plus est, les attentes sociales clairemeptireges (ou
aspirations démocratiques des populations) sdattsis quelles dépassent ou devancent I'élaboratidan
mise en oeuvre des projets éducatifs cohérents.

Le déphasage entre les attentes et les réalisaimast d'importantes conséquences, tant sur la
politique éducative, que sur la planification de la formaties ressources humaines et, probablement, su
les projets de développement économique et social.

Contraintes par la poussée démographique, assailies déesocdtés par de multiples pressions
sociales (des partis politiques, des syndicats et afs®ciations), «les autorités sénégalaises son
confrontées a un choix douloureux entre des comgiiéconomiques et sociales qui s’opposent. Sur le
plan social, le Gouvernement s’est engagé a candmie politique d’expansion rapide de I'enseignement
supérieur tout en maintenant la gratuité des étuBieln demande sociale continue d’étre le moteur de
'enseignement supérieur sans qu’il soit tenu compte desures disponibles, des exigences de qualité
ou des besoins du marché du travail, les problemes queitcaohellement l'université ne peuvent que
s’aggraver et devenir de plus en plus difficilegsoudres'.

Or, parmi ces problemes, le chbmage des diplomédaigersité occupe une place importante.
Selon la BANQUE MONDIALE (mars 1992), «l'offre glale de diplomés de l'université dépasse la
demande, comme en témoigne la montée du chdmage padiplfesés de I'enseignement supérieur. En
1984, on comptait 820 diplomés de l'université ittsau chdomage. Au début des années ‘90 il y aurait,
selon diverses estimations, entre 2000 et 300@rdgd de l'enseignement supérieur au chémage. Le
situation risque de se détériorer davantage dananikeées a venir$®. Il n’existe pas au Sénégal des
données officielles relatives au chdmage...

Il est des lors possible que derriere une politidiéguité non voulue par les autorités, puissent se
cacher des pratiques qui maintiennent, voire reefutr les difféerences sociales existantes. Pasnmdbces
qui corroborent cette opinion, I'envoi des enfantslal classe dirigeante ou des couches aisées hors ©
pays pour la poursuite des études, alors que leditmms et la qualité des études a 'UCAD se
détériorent. La situation serait encore plus prépante si aucune solution n'est effectivement apgéqu
(voir supra sur les derniéres tentatives).

2. Cheikh T. SALL (UNESCO/BREDA 1992) : Une dimensimmdamentale de la gestion des institutions d'gnsenent
supérieur : la gestion pédagogique, in UNESCO/BREDA 1992, voir p. 219.

13 BANQUE MONDIALE (mars 1992) : Revitalisation deriseignement supérieur au Sénégal, p. vii.

4. BANQUE MONDIALE (mars 1992) : Revitalisation deriseignement supérieur au Sénégal, p. iv.
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Il semble donc que le probleme majeur de 'UCAD réside tansnfusion entre démocratisation
de I'enseignement supérieur et obligation d’admetite bachelier a 'université. Le recteur de TlUCAD
souligne a ce propos que « 'admission des bachelers les Facultés ne respecte (sauf en Médecilae) n
capacité d’accueil des établissements, ni lesrest@le compétences. Une Commission nationale es
chargée de répartir 'ensemble des bacheliers mnisadans les Ecoles (recrutant sur tests ou par
concours) dans les Facultés, sans tenir compte ameauacon des problemes de massification des
effectifs »*2,

Cependant, le recteur reconnait également «linadaptat@m structures et des filieres de
formation. Structures souvent lourdes, non adapaesexigences du développement national et peu
motivantes pour les étudiantS$.

Ainsi, en admettant tous les bacheliers dans &stés, le Sénégal semble rechercher plus d’équité.
Cependant, compte tenu du niveau des bacheliersodgrisation des études a luniversité et de la
conjoncture économique, les chances de réussitersitaire en vue d’une insertion socio-professit@ne
sont bien ténues. Le jeu parait étre fait d’avarn@s autorités savent que les taux d’échec seront
importants ; elles savent aussi qu'il N’y a pas d’empkpainible, ou si peu.

Tout semble donc indiquer qu’au Sénégal, I'expandie 'enseignement élémentaire et secondaire
s’est accompagnée de trois phénomenes importants :

» laccroissement des effectifs de l'université (pétre synonyme de plus de démocratie),
* la baisse du niveau dans tout le systeme éducatif,
» et le chdmage des jeunes diplomes.

Dans ce contexte particulier, quels sont les ragpentre equité et efficacité a I'Université de
Dakar ?

La réponse a cette question nécessite de pousseopl I'analyse de I'équité, d’aller plus loineu
I"équité d’acceés ou équité face aux étudeda possibilité éducative réellement offerte aux iddiv par
rapport a leurs chances de réussir ou non les desiétlides entreprises a l'universitée.

5. Souleymane NIANG (mai 1994) : L'Université Cheikhtaiiop de Dakar : Stratégies, prospectives et griseeuvre;
Dakar : Rectorat (mai 1994), voir p. 4.
18 Souleymane NIANG (mai 1994), p. 11.
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2.2- Indicateurs d’équité dans les études.

L’équité dans les études tente de circonscrire ddatfois les efforts consacrés par les appreraants
leur formation et les efforts déployés par lesitagbns qui les accueillent a les soutenir et aclasduire
au terme de leurs projets pédagogiques. Les budis par les éleves peuvent sous-tendre des prdysts p
lointains d’insertion socio-professionnelle, de promotprofessionnelle, d’ascension sociale, etc. Pour les
individus, la formation est un moyen et non uneein soi; elle est un tout global qui doit serviisde
desseins. L’équité dans les études tente d’'appréei¢out global; elle regroupe ainsi I'équité amfort
pédagogique, l'équité pédagogique et l'équité dedpction pédagogique. Son évaluation permet
d’apprécier qualitativement les formations dispessé&le lintérieur’, c’est-a-dire depuis le début des
études jusqu’a leur terme.

Au plan du confort pédagogique, l'analyse de l'éguians les études tente d’'apprécier la qualité
des études offertes aux apprenants. Cette quait€igalement dépend des ressources matérielles
(RESna), des ressources financieres (RESet des ressources en personnels (RES RES.). Pour
chaque institution ou programme, l'une des questionsipales qui se posent serait alors de déterrsine
les moyens mis en oeuvre sont adéquats et suffipamtrapport aux attentes individuelles ou socieles
par rapport aux objectifs pédagogiques. Il s’ageaiquelque sorte de mesurer les écarts enttessns
des structure de formation et les moyens mis a leur dismss

S’agissant de la dimension équité pédagogique, c’est-a-ddiniaution ou I'augmentation des
ecarts qui existaient au départ entre les forlesefaibles, 'appréciation de I'équité dans lesdés tient
compte des stratégies et des méthodes pédagogiguelsisedes différentes ressources. La réduction des
ecarts peut étre clairement recherchée par I'éoalde maitre. Elle peut étre également clairement
formulée dans les orientations de la politique aenition. Mais la volonté de gérer les écarts p@oiturr
aussi faire défaut.

Dans la réalité de la gestion, pour ainsi dire miigine des €leves, les enseignants adoptent
souvent des attitudes qui compensent les conséquence®dathumus et de 'effet d’assimilatitn.
lls ont souvent recours a des procédures ‘dissimulées’ rdpaeration des déséquilibres entre les forts et
les faibles : surévaluation les faibles, plus gragxigence et séverité avec les forts, etc. lls @oemt, par
exemple, lors de conseil de classe ‘reconsidémgupléciation portée sur les éleves...

Compte tenu de ces observations, I'évaluation deitégédagogique pourrait nécessité le recours
a la méthode clinique...

Concernant I'équité de production qui en est le béaluation de I'équité dans les études portera
principalement sur 'appréciation qualitative dgsafnes.

Au total, une fagcon économique et probablementaafé d’évaluer I'équité dans les études serait
de procéder a des comparaisons :

» comparaison de structures de méme nature dispensant dasdossimilaires,
» comparaison des performances des éleves conduitlepa@nseignants différents,

» comparaison des performances des forts et des faibles,

7. Voir De LANDSHEERE (1979) : Dictionnaire de I'éualtion et de la recherche en éducation, p167 @t .p.
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» comparaison des résultats obtenus dans des struceunenoe nature, d’'une part, et par les forts et les
faibles, d’autre part, etc.

L’élément le plus important de 'équité dans lesdériest probablement 'apprenant. A cet effet, la
catégorisation pédagogique des nouveaux étudiapestis entre les quatre classes de I'lPS, exprenee
pourcentages, permet d’élaborer des indicateurprdeostic. Ces indicateurs-pronostics serviront a
comparer les résultats obtenus tout au long des adigades, afin d’apprecier :

* le niveau de performance des étudiants pendanhiiegea d’études,
* les redoublements,
» et les abandons.

De telles comparaisons qui se fondent principaleraantles antécédents scolaires (la valeur de
l'IPS) aideraient a faire ressortir le sort réseavéa démocratiglansles études. Elles contribueraient
notamment a étudier laépartition équitable de la qualité de I'enseignemeati ce que idéal
démocratiqualevient effectivemerdans les études

Ces indicateurs, propres a l'équité, sont complét@s mtégration a l'analyse de certains
indicateurs d’efficacité réévalués a la lumiére gesformances académiques des différentes catégorie
pédagogiques d’étudiants.

Ainsi, les valeurs annuelles de lindice pondéré ddopmance pédagogique (IPP) devront-elles

étre examinées en fonction de la catégorisatioragmgique des étudiants établie a partir des quatre
classes de I'lPS, selon 'équation :

pour I'équité de confort pédagogique
IPP; = f(RESma RESn,RESaRES Y,
pour I'équité pédagogique

IPR, = f (IPS);

pour I'équité de production

IPP; = f(RESwas RESn,RESaRESK

IPP = f(IPS)
Nap = (RESw RESHRESaRESH
Ndip = f('PS)

ou IPR est l'indice d'une année donnée.
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Les valeurs cumulées de I'lPP sur une série d’anagesessives seront, elles aussi, réévaluées
selon la méme procédure,

IPP. = f(IPS)

ou IPR est l'indice cumulé d’une série d’années d’'études.

Les différents taux de déperdition (TGD), taux dedesment (TAR), taux de redoublement (TRA),
taux d’abandon (TAB) et taux de survie (TSV) samir également a faire des comparaisons entre les
différentes catégories pédagogiques d’étudiants :

TGD = f(IPS)
TAR = f(IPS)
TRA = f(IPS)
TAB = f(IPS)
TSV = {(IPS)

Parallelement aux étudiants, I'équité dans lesestintéresse aussi aux structures de formation ef
aux enseignants. Dans le cas de 'UCAD, les pritegpeariables retenues pour apprécier les résuless
étudiants admis en premiere année des facultéd@aD en 1987 sont :

* les facultés (fréquentées),
* les filieres (suivies),

* la durée des études,

* la nature des résultats.

Le groupe de variables relatives atrajets universitairess’intéresse aux filieres fréquentées par
les étudiants tout au long de leur séjour a TUCAD. Il peuiver qu’'un étudiant change de filiere a
lintérieur d’'une méme faculté, soit pour maximiser deances de réussite, soit parce gqu'’il a épuisé ses
droits a l'inscription. Il arrive plus souvent que le apament de filiere s’accompagne d’un changement de
faculté au cours du premier cycle (les deux pressiGannées). En principe, ces cas de ré-orientatiot
s’observent notamment pour les étudiants qui rpastréussi a dépasser le cap du premier cycleutens
faculté, apres trois inscriptions consécutives.téfmis, avec les tres nombreuses dérogations aeoalé
FTUCAD, il n'est pas rare qu'un étudiant ‘s’éternise’ ddespremier cycle d’'une méme filiere (voir plus
haut 'appréciation du recteur sur 'immixtion du politiquélZ0AD).
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La variable durée des étudepermet de suivre les étudiants depuis I'année’idsctiption en
premiere année. Dans les facultés, les étudesigonupées en cycles. Les deux premieres annéesnform
le premier cycle et conduisent au Dipldome Univamsst d’'Etudes Littéraires ou DUEL en Faculté des
Lettres, et au Diplome Universitaire d’Etudes Stigpues ou DUES en Facultés des Sciences. Les dew
années suivantes constituent le second cycle et conaela Licence (ff année du 2cycle) et la
Maitrise (2 année du 2cycle). Au-dela de ces quatre années commenceid@tme cycle qui donne accés
a un Doctorat (de troisieme cycle en Lettres etrsels, d’Etat en Médecine, Pharmacie et Chirurgie
dentaire).

En principe, la durée des études est limitée a trois wmseamier cycle. Il n'y pas de limite a la
durée au-dela du premier cycle. Mais en pratiquejule des études au premier cycle est (presque
illimitée. Les étudiants du premier cycle bénéficientrds nombreuses dérogations automatiques. Tout al
moins jusqu’en 1993-94, la réforme envisagée arpdetil994-95 devrait ramener a une applicatiorade |
réglementation qui n‘autorise qu’'un redoublement au premae.cyA titre d’exemple, selon le recteur
NIANG (octobre 1993), les dérogations s'établissa@mmme suit en 1992-9%)

» Pour la premiére année dans I'ensemble des cingltEs(Lettres et Sciences Humaines, Sciences
et Technique, Médecine, Sciences Economiques, ienc®s Juridiques) : 597 dérogations pour
10851 étudiants, soit 5,50 %. La Faculté des Lettemait en téte avec 278 dérogations, suivie par
la Faculté de Droit avec 126 dérogations et deatalfé des Sciences avec 114 dérogations.
Viennent ensuite la faculté d’Economie avec 77 dgations et la faculté de Médecine avec 2
dérogations.

» Pour la deuxieme année dans I'ensemble des cindtéaclP82 dérogations avaient été accordées
pour 3732 étudiants, soit 26,31 %. La Faculté deirés venait encore en téte avec 403
dérogations, suivie respectivement par la Facude Skiences (242), la Faculté de Droit (163), la
faculté d’Economie (154) et la Médecine (20).

Il est intéressant d’observer que contrairementeidée bien répandue, les dérogations sont plus
nombreuses tant en valeur absolue (982 contre 587n valeur relative (5, 5 % contre 26,31 %) en
deuxieme année. Au-dela de la deuxieme année, I'étudiattsgemis a aucune limitation de la durée des
études. L'assainissement de 'UCAD recherchée gmaltorités s’appliquerait donc aux deux premieres
années...

En fonction des indications ainsi apportées padt@snées de 'année 1992/93, il serait utile de
procéder a une analyse plus détaillée des dérogatem considérant une cohorte reconstituée. L'analys
des dérogations sur une cohorte reconstituée deenaitettre d’établir les taux selon :

* le sexe,

» lage,

» [lorigine géographique,

» [appartenance socio-économique,
* la nature des subsides,

* la nature et la mention du bac,

18. Souleymane NIANG (octobre 1993) : Rentrée unit@ire 1993-94 : Rapport général; Dakar : UCAD/Reatgoctobre
1993), voir p. 6 et p. 11.
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* le lycée d'origine,
* la nature des études supérieures (filieres),
» la répartition des dérogations (selon les filiereg®thractéristiques des étudiants).

La répartition des taux de dérogation en foncties chractéristiques des étudiants pourrait étre ur
indicateur d’équité ou d’inéquité. Des taux plus impaots parmi les étudiants de conditions sociales
modestes seraient le révélateur d’'une stratégieicibepld’équité dans les études. Les responsables
administratifs qui prennent de telles décisions tendr@ienbntairement ou non) a rétablir plus de justice
en faveur de ces étudiants, notamment parce queol@ine sociale et leur origine scolaire sont des
facteurs de handicap justifiant plus de temps pouvearaux mémes résultats que d’autres catégories
d’étudiants. Ce qui serait aussi synonyme de d¢herehe de conditions propices a la réussite de ce:
étudiants, synonyme de recherche d’'une plus grandéé pédagogique et d’équité de production. La
maitrise du facteur temps (ou durée des études)pmnrsuivie par des dérogations permettrait d’amnen
les étudiants défavorisés, probablement les plus failesmémes résultats que les étudiants favorisés
probablement les plus forts.

Autrement dit, les étudiants faibles (ceux qui deseah des dérogations a la suite d’échecs repété:
aux examens universitaires) seraient une catéd@mprenants pour laquelle la durée légale (ou a@m
de la formation ne saurait étre équivalente a deleétudiants forts (qui n‘ont pas besoin de d#rogs).
La variation (le contrdle) du facteur temps en kweur viserait donc a leur permettre d’apprendrteurat
gue les autres (équité pédagogique), afin de parex mémes réesultats (équité de production).

Cependant, les dérogations pourraient aussi bi@néficdes étudiants qui n'ont manifestement
aucune aptitude aux études supérieures...

En définitive, les variables de catégorisation dagliants corrélées avec la variabbature des
résultats, année apreés année, devraient permettre égalaehiddaiborer une géographie des étudiants selon
les résultats.

La catégorisation des étudiants telle qu'elle a &@&borée conduira finalement a se demander
combien d’années les étudiants mettent a 'unit&rsi

BR QUELS PARCOURS 7

TERUELS RESULTATS ?

Ces deux questions devraient permettre d’élabeseinticateurs ci-dessous :

* les taux de répartition des passages par annagld’'éelon I'age, le sexe, l'origine sociale, le,bac

» les taux de répartition des redoublements par année d’alael'age, le sexe, l'origine social et le
bac,

* les taux de répartition des abandons selon 'age, le kexgine social et le bac,
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» la durée des études dans un cycle selon 'agex& 8origine social et le bac,
» la répartition des dipldmeés (cohorte, filieres, agee gex

Les réponses des questions relatives aux parcours et aukate pourraient servir aux
interrogations suivantes :

1°- Quels sont les résultats des éleves forts (bac mention > ou = & Assez Bien) ?

2°- Quels sont les résultats des éléves faibles (bac mention Passable) ?

La réussite aux examens universitaires a Dakarc@mpagnant de mentions comme au
baccalauréat, les indicateurs suivants servir@viaduer en partie 'équité de production :

» taux de répartition des résultats par année d’étseles la mention du bac,

» taux de répartition des mentions obtenues aux exam@wersitaires, par année d’étude et selon la
mention du bac (pour les deuxiemes années de facultéslsaetomul des mentions de premiere
année et du bac).

Afin de compléter 'analyse de l'équité dans lesdéwy les indicateurs d'efficacité relatifs aux
résultats définitifs seront eux aussi réeexamin@e®ction de la catégorisation pédagogique dediaits
pour les coefficients :

coefficients d’efficacité interne (&) = f (classes IPS)
déperdition (Gep, = f(classes IPS);

pour les taux :
taux global (TGR) = f (classes IPS);
pour les codts :

codts unitaires (CUT) = f (classes IPS)
globaux (CGT) = f (classes IPS).
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2.3- Indicateurs d’équité externe.

Les indicateurs opérationnalisés d’équité extereangnt compte des structures de formation
fréquentées et des diplomes obtenus. lls sont éatlmr comparant les bénéfices tirés par les indiadu
leur groupe social, des études suivies en fonctes étoles fréquentées et des dipldmes obtenus. Il
nécessitent donc des enquétes.

L’indicateur minimal des bénéfices tirés des étudesedatifra 'insertion professionnelle et a la
productivité des produits du systeme d’enseignement

BENpro = f(Nd|p)
BENoo = f(Nsip, STA)
BENpo = f (Nyip, CAP)
etc.

Il serait intéressant de mesurer quel accomplissesaeial les produits d’'un systeme de formation
tirent des études et des occupations professionnelles :

BENsoc = f(Nd|p)
BENSQC f (Nd|p, STA)
BENsoc = f (Nsip, CAP, CSD,CSE)

Les bénéfices personnels peuvent étre mesurés auadcedicateurs :

BENer = f(Naip, STA, IPS) ou intervient les profils d’entrée.

Au total, 'analyse de l'efficacité et celle de ligte font ressortir de multiples interactions eng® |
deux domaines. Ces interactions actions amenenaFBRESSOUX (1994) a « se demander si les classe:
performantes ne sont pas également les plus ékpsitadt inversement pour les classes peu perfoesant
(...) Autrement dit, les maitres équitables ont égalertemdance a étre plus efficaces; c’est dans les
classes ou l'on apprend en moyenne le plus que é&mtcte moins de différenciations entre éleves
initialement faibles et forts$?.

Bressoux conclut ainsi a une étude $apprentissage de la lecturet’est-a-dire longtemps avant
luniversité, et en France.

* Quelle valeur prennent les analyses qui ont éedes par la présente recherche ?
Quelle valeur prennent des conclusions comme alddressoux : a l'université, et dans un pays a@vr

9. Pascal BRESSOUX (1994) : Les effets des écqle. cit., p. 175.
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Chapitre X :

OBJECTIF GENERAL ET HYPOTHESES.

L’enseignement supérieur, en général, et 'Univer§€iheikh Anta Diop de Dakar (UCAD), en
particulier, font I'objet d’une importante littératurentale la part de la Banque Mondiale que des autorités
sénégalaises. Le point commun des documents publiés papkrtptle ces sources est l'utilisation de
données de type transversal. Il ressort de l'aealis cette littérature que les difficultés actuetles
'UCAD mériteraient d’étre analysées plus en dgtail se fondant sur I'analyse des données relaives
cohorte. En effet, les comportements pédagogiquesgioupe d’apprenants tout au long de leurs année:
d’études sont probablement plus riches d’enseignisnogre des données transversales.

Les problemes actuels de TUCAD pourraient égalénétre abordés sous le double éclairage de
I'efficacité et de l'equité. Partant de I'analyse la situation éducative, qui est préoccupanteusgiqurs
egards, l'analyse devra aller en profondeur et é&® plus fouillées possibles. En ce sens, le pads
différents facteurs, tout au moins ceux des praopfacteurs entrant en jeu, devra étre mesure lavec
maximum de précision et d'objectivité. Les solutions qui ressortiront devront, elles aussi, étre
adéquates, pertinentes et suffisamment innovatrices

I- Objectif général.

Il ressort de l'analyse de la Banque Mondiale eReateur de TUCAD que I'Université de Dakar
est confrontée a un double probleme :

» trop de redoublements se traduisant par une ingfficanterne (voir notamment Banque Mondiale
1988 et Recteur NIANG 1993),

» et trop fort taux de chémage parmi les diplomésa@mant une inefficacité externe (voir Banque
Mondiale 1988).

Quels sont les révélateurs de cette double prgation ? Quelles en seraient les causes probables ?

L’efficacité externe qui semble réellement préo@ula banque Mondiale est pourtant difficile a
etablir. Certes l'opinion soutient que de nombrétudiants titulaires d’'une maitrise ou d’un doct@ent
toujours au chdmage. Cependant, le nombre exactiglémds de 'enseignement supérieur a la recherche
du premier emploi ne semble pas toujours établi grécision. En effet, il n'existe aucune statistiqu
officielle, universitaire ou gouvernementale, refata la situation des produits du systeme éducatd &
'emploi. Pourtant, il serait utile que l'univet&iait connaissance des différents emplois occppéses
produits, en distinguant les emplois de fonctioresgides emplois dans les entreprises, et darsteus
informel. La connaissance de linsertion des prisduiu systéme d’enseignement dans la vie socio-
professionnelle permettrait de mieux répondre aswibe des individus et de la sociéte,
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Au demeurant, les autorités gouvernementales avélahbré dans les années ‘70 une sorte de
nomenclature de 'emploi. Cette nomenclature semia@ @eu évolué. Pour les autorités, tout individu
la recherche d’'un premier emploi ne peut étre él@assnme un chémeur. Est chémeur celui qui a perdu
son emploi et qui en cherche un autre. C’est gjusilors du vote du budget en décembre 1994, devan
I’Assemblée Nationale, le Ministre du Travail, de I'Bloi et de la Formation Professionnelle rappelait ces
criteres de classement des différentes catégoeiefethandeurs d’emploi. Il avouait a la méme occasion
n’avoir pas de données chiffrées sur I'état d’'in@ation professionnelle des jeunes dipldmés du gupér

Ces constatations conduisent a reconnaitre q@&iiste pas au Sénégal un observatoire sur les
guestions pédagogiques.

L'inefficacité externe de [I'UCAD, dont [linoccupath professionnelle des produits de
'enseignement supérieur serait un des révélatporgyait étre expliquée par plusieurs causes :

» ['Etat, jusque récemment principal employeur dedpits de I'école, est confronté a d’énormes
difficultés financiéres; il est tenu a réduire lentiwe de ses agents et fonctionnaires;

* le libéralisme économique, les politiques d’ajustemenictirel et les idées politiques qui les
accompagnent ou les sous-tendent sécretent une leoylelosophie de l'éducation : si
I'éducation est un droit fondamental de chaque iddjvl'insertion professionnelle n'est pas du
ressort de la collectivité;

» l'enseignement supérieur, d’'une part, et les progreende formation offerts a TUCAD, d’autre
part, semblent avoir peu évolué : les disciplines litésaet juridiques drainent encore la majorité
des nouveaux étudiants;

* le systeme éducatif semble plus apte a déveldpmryit des disciplines littéraires que celui des
disciplines scientifigues ou des formations techniques;

* les jeunes bacheliers ont eux aussi une part de resgibd@ghbfait de leur réel engouement pour
des filieres de formation qui font préférer la villlaachmpagne, le bureau a l'usine;

» tout nouveau bachelier aspire a jouir du titre uti&nt, ce qui se traduit par la préférence donnée
aux études classiques longues dans les cing fagukftses et Sciences Humaines, Sciences et
Technique, Droit, Sciences économiques, Médecinghatmacie), au détriment des formations
professionnelles dispensées dans les écoles natana

Tout comme les révélateurs, les causes probablBseftcacité interne ne semblent pas avoir fait
I'objet de recherche.

S’agissant par contre de la faiblesse des rendemestsdst les données ne semblent pas trop
manquer, méme si elles sont souvent incompletes. Ceemuiles plutot faire défaut, c’est une analyse
détaillée des situations qu’elles permettent deidgal’une part, et des indications sur la méthodelogi
qui a permis de les élaborer, d’autre part.
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Par exemple, quelle valeur donner a lefficacitér&mnique et a l'efficacité technique dans le
contexte d’'une institution qui serait fortement quae par une inefficacité interne et une ineffigaci
externe ?

A TUCAD, le gonflement des effectifs s’accompagriang apparente insuffisance du nombre des
personnels enseignants. Les difficultés économigaeseraient pas totalement étrangeres a ces ddficits
est de plus en plus difficile de recruter suffisamimdenseignants pour assurer les services que le
progression des effectifs d’étudiants impose. L'ensagnt pédagogique et la formation scientifique des
étudiants, notamment leur préparation a la reclkengbsent donc des problemes. Assurer aux étudiant
des cours dans des conditions pédagogiques satigizsssemble étre un pari de plus en plus difficile
tenir, soit parce qu’il y a peu d’enseignants, paiice que les locaux s’averent assez souventstroit

L’'UCAD était construite pour moins de sept mille étudiabite en accueille plus de vingt mille.
Les nouveaux amphithéatres qui ont été constraits au long des années ‘80 s’averent extrémement
petits pour contenir les gros effectifs, surtoutxcde premiere année. Il n'est pas toujours possible
souhaitable de répartir les étudiants en petitaiggs. Il N’y aurait pas assez de professeurs pesur |
prendre en charge. Les étudiants sont donc obligeswuper longtemps a l'avance les places dans les
amphithéatres afin de pouvoir suivre leurs courss Comportements peuvent étre préjudiciables aux
étudiants eux-mémes. Car pour s'assurer d’avoirplaee lorsque I'heure de leur cours viendra cestai
n’hésitent pas a envahir les salles pendant d’autres.cour

Le matériel didactique ne semble pas étre toujodésj@at. Certaines salles de cours, comme les
nouveaux amphithéatres, seraient trop grandes pesiredseignements qui se menent uniquement at
tableau noir. Les auxiliaires pédagogiques (rétroprojectsamgrisation, etc.), lorsqu’ils existent, seraient
peu ou pas fonctionnels dans les conditions ou ils sdisestiDans certaines disciplines qui nécessitent
des équipements spécifiques d’enseignement, notampaemt les manipulations et les expériences en
physique et en chimie, la solution souvent adoptée esofeles données dans des laboratoires spécialisé
a 'étranger (Grande Bretagne, France et Italie)...

Les modes d’évaluation des enseignements dispensés possni’enportants probléemes. Selon
le Recteur S. NIANG (octobre 1993), en moyenne «deais et demi sont annuellement consacrés aux
examens dans les facultés, ce qui réduit notablkeledemps consacré a 'enseignement. On devrait des
lors s’orienter vers un autre mode de controle’®@taduiation des connaissances des étudiants. Ure se
session d’examens, avec des stratégies pédagoginpespriées, pourrait étre retenUiB»A la rentrée
d’octobre 1993, la correction des épreuves de laxidme session des examens universitaire qui Se
déroulent traditionnellement entre les mois d’octoét de novembre, avait duré dans certaines &scatt
dans certains départements jusqu'au mois de marg. 1BRis il est probable que cet aspect
organisationnel des examens universitaires cachghénomene tout aussi important : la préparatide et
choix des épreuves proposées aux examens...

En tout état de cause, les dysfonctionnementd d2AD semblent suggérer de fortes interactions
entre l'efficacité interne, l'efficacité externe efficacité économique et technique. Certainescds
interactions pourraient étre plus facilement exgies que d’autres. Ainsi linterdépendance entre
I'efficacité interne et l'efficacité externe pourrerouver quelques-unes de ses explications dans lg
similitude du systeme sénégalais et du systeme francais.

L. Souleymane NIANG (octobre 1993). Rentrée univairsi 1993-1994. Rapport général. Dakar : UCAD/Retf®. 12
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Au Sénégal comme en France, «les étudiants affluenef..bien que le déchet soit considérable,
bien que cet afflux méme dévalorise le diplomelsj@ssaient d’obtenir, ils continuent d’affluer coesi
rien ne devait changer®. Le gonflement des effectifs & TUCAD semble lui ayssiduire les mémes
effets qu’en France. L’afflux massif des étudiaatsa progressivement transformé 'UCAD, jusqu'alors
une université francaise de type classique, c'afiteaun «temple de la Culture, de la Recherchduet
Savoir» (L. LEVY-GARBOUA, 1979, p. 203) dédié a tarmation des élites, emne institution
d’enseignement de masden réalité cet afflux massif d’étudiants, c’eatiiée plus d’étudiants que par le
passé, s'est accompagné d'un phénomene relativer@eaht :la massification de I'enseignement
supérieur @.

La massification de I'enseignement supérieur au @ansignifie I'accroissement des effectifs
intervient dans une période au cours de laguellétlediants d’origine modeste sont probablement dg pl
en plus nombreux a TUCAD. Cependant, pendant cegene période «la fonction de transmission des
connaissances tend a se réduire au profit de latidoncle sélection. Et cette derniere prend une
importance accrue au moment méme ou les dipldmesniesis une garantie absolu@»

Alors gu’en France la transformation de l'unive¥sitassique en une université de masse suscite d
nombreuses interrogatioff§ pour leur part, les autorités politiques et ansigées sénégalaises refusent
obstinément d’admettre «le dépérissement de l'usiiée classique» (L. LEVY-GARBOUA, 1979, p.
203). Elles semblent refuser de concevoir un autrdéte d’enseignement supérieur. Elles préférent pour
toute explication indexer l'efficacité interne daniversité et le niveau des éléves achevant ladest
secondaires. En 1979 le Président L. S. SENGHORmaffirdevant le Congres du Parti Socialiste
consacré a l'emploi: «Je ne crois pas a l'existede beaucoup de choémeurs diplomés. Ce que lor
constate, en effet, le plus souvent - TUNISYNDyr(@icat du patronat) I'a souligné -, c’est que les
chémeurs dipldmés ont été, en réalité, soit des étudigdmcres, soit des étudiants mal orienté§). .»

2. Louis LEVY-GARBOUA (1979) : Marché du travail etarché de I'enseignement supérieur, p. 178, in Gémnde
EICHER et alii : Economique de I'éducation, Pafizonomica 1979, voir article pp 178-210.

3. Le concept de massification est souvent confanae I'idée d’effectifs pléthoriques. Selon Le Petirousse (1992), la
massification se definit : «Adaptation d'un phénomé la masse, au grand nombre, par suppressiorcalasteres
différenciés gu'il présentait ».

% Louis LEVY-GARBOUA (1979), p. 203.

° L'ouvrage de Laurent SCHWARZT (1987): Ou va I'Uniigés? Rapport du Comité National au Président de la
République. Paris : Gallimard, semble bien remplir dettetion. Traitant de la croissance des effectifdest perspectives de
mutations, I'auteur écrit notamment a la page 1@¥s autorités de I'Etat, au niveau le plus élelayraient procéder aux
études préalables a toute définition des objectifs coaogén’augmentation du nombre de bacheliers et d’étudiantsyan
terme et a long terme, et, en fonction du résultat d&ales, arréter des objectifs, dont les conséquenaaseté\conduire
a I'adoption d’'une loi-programme pluriannuelle. Cealiedevrait assurer, au-dela des alternances paiigia continuité de
la politique adoptée et la doter de moyens finascir en personnels, sans lesquels cette politigquesenait qu'une
déclaration d’intention».

6. Léopold Sédar SENGHOR (1979) : Rapport introdudéifant le Congrés du Parti Socialiste du Sénégaly & Dakar le
13 janvier 1979, voir p. 20.
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Tout comme les analystes préconisaient a la fatwmées 70 ‘le dépérissement de l'université
classique’, en 1995 Daniel LAURENT (1995) remettaitministre de 'Education Nationale en France le
rapport d’'une étude sur «l'évolution de l'enseigeatnsupérieur et l'adaptation de l'université aux
exigences de son environnement économique et sd€iale rapport indique les voies & suivre pour
«procéder a une véritable révolution culturelle» ddesseignement supérieur, autrement dit le
dépérissement de... I'université classique.

Parmi les mesures identifiees aprés, il s’agira de codésr instituts universitaires régionaux,
d’associer les régions a la définition des schédyasseignement supérieur, de refondre entierement le
systeme d’aide aux étudiants. Cependant, compte tesuodigues traditions qui ont cours dans les
universités francaises, les mesures préconisées potirsaisciter de séveres polémiques... En effet, la
logique qui sous-tend le rapport semble étre d’inspiratiardlp, tout au moins l'auteur semble avoir
tranché en faveur d’'un modele qui emprunte beauaup modeles américain et allemand. Tout en
affirmant s’inscrire dans «le respect de l'univiEsépublicaine», le rapport tente d’ouvrir une heedans
un systéme victime de ses rigidités centraliséedirestion des collectivités locales et des entsepr Le
relevement des droits d’inscription préconisé est l\ation la plus importante contre 'un des fondements
du systeme national d’enseignement supérieur ercé&ran

Les autorités gouvernementales et académiquesrig&8liéentent aussi de leur c6té de mettre en
application des remédes similaires. En principe, les ddihscription ont été fortement haussés pour
dissuader certaines catégories d'étudiants. Lamé&fales contenus parait, par contre, une entregtise
complexe.

Au total, le modele sénégalais d’enseignement supériezgmbtant beaucoup au modele francais,
les conclusions du rapport Laurent pourraient étre valglaas le Sénégal, ou il susciterait les mémes
réactions d’hostilité et de résistance des étudiardesenseignants.

Dans le contexte sénégalais, la recherche de swudioit tenir compte d’un facteur déterminant :
le marasme économique et la rareté des emploistaCesurs gardent toute son actualité a la remadgque
LEVY-GARBOUA (1979) qui soutenait que «en provogualfamenuisement des perspectives
professionnelles, l'université de masse incite les a@tuglia affecter moins de temps libre a des activités
studieuses. Ceci a pour premiére conséquence direrdd temps qu’ils consacrent effectivement a
I'apprentissagedes disciplines universitaires. Une année calemdaimtient de ce fait une ‘quantité
d’éducation’ plus faible. L'inefficacité du systenmenseignement supérieur grandit et la productivité
apparente (mesurée pour une année calendaire d’enseigndmeapital humain diminue. Dans la mesure
ou le programme des années universitaires se medifiedans la lettre et tend plutét a se gonfler, les
connaissances requises sont moins bien assimiléescue rd’étre déformées, voire dénaturées» (L.
LEVY-GARBOUA, 1979, p. 203).

’- Daniel LAURENT (1995). L'Evolution de 'EnseignemieSupérieur et I’Adaptation de I'Université aux Exiges de son
Environnement économique et social. Rapport inédit aisinénde I'Education Nationale de la France.
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En 1979, LEVY-GARBOUA soutenait dans son analysedépérissement de l'université de type
classique et de linstauration de l'université dasee qu’ «il se crée ainsi une fausse connaisstoge,
empreinte de superficialité, qui ne provient nirdhandicap culturel ni d’'un manque de maturité desege
étudiants»®. Toutefois, I'éducation secréte actuellement undiwmp pédagogique important pour la
poursuite des études. L'école produit des désavesitéigs a l'inégale distribution de la qualité de
enseignement qui a prévalu avant l'université, ted$/cée et le college (avec des publics cibles d
moyens humains et matériels differenciés selon lesuxid’implantation des établissements).

L’école cause egalement des préjudices intellestupie l'absence d’équité pédagogique a
université ne permet pas d’atténuer. Au total, raenbreux étudiants pourraient ainsi étre handgapé
dans la poursuite des études du fait de leur oraalagogique qui reflete leur appartenance sociale.

Il serait alors nécessaire pour expliquer le ch@ndgs produits de luniversité de tenir aussi
compte de la liaison des handicaps pédagogiques aswmiissés et de [lefficacité. En effet, si
«l'amenuisement des perspectives professionnekaseriu, statut) qui résulte de l'exces de l'offre des
sorties de I'enseignement supérieur sur le marchigagail» (L. LEVY-GARBOUA, 1979, 193) est une
explication toujours valable, le chmage des prgdiet 'université pourrait aussi s’expliquer paaudies
facteurs, comme la nature, le niveau et la quadigealudes.

Dans l'étude qu’elle a consacrée a la situatides«geunes face a I'emploi en Hongyiesituation
qui s'apparente fortement au cas du Sénégal, JakA (UNESCO 1991)“), estime que «la forte et
réguliere progression du niveau d’instruction esh laes titres de gloire de notre politique sociale..
Cependant, ce progres a été accompagné d'un élargissdout aussi marqué de [lhiatus entre
Iacquisition des connaissances scolaires et leuraiidis ultérieure. (...) C’est la une anomalie impoeant
car, d'une part, il y a effectivement une corrélatétroite entre le niveau de formation de lindiviet sa
position sur le marché du travail et, d’autre pdrt'y en a pas. Nous assistons, pour ainsi dirda
disparition des possibilités d’emploi exigeant des diplomieség et au phénoméne connexe du
déclassemertdes emplois».

Cette concomitance inextricable des facteurs ieteret externes pourrait avoir de lourdes
conséquences sur toute décision d’améliorationeddement interne et de l'efficacité externe, surgut
Iéquité doit étre améliorée®. En effet, linefficacité de 'TUCAD, révélée enmia par le chdmage de ses
produits, devra étre appréciée autrement s’il @bli que certains diplomes conférés a Dakarest d
diplémes obtenus & I'étranger bénéficient de meilleutasaes d'insertion professionnéfé.

& L. LEVY-GARBOUA (1979), p. 203.

°. Julia SZALAI (1984) : "Les Jeunes face a 'Empléé cas de la Hongrie; Perspectives, (Paris, UNES@DXIV, n° 2,
1984, p. 285-293, cité dans UNESCO (1991) Rapportdial sur I'Education 1991. Paris : Economica 19957.

9. Traitant des taux de passage d'un niveau d'ereseignt a I'autre, ORIVEL (ACCT 1992, p. 90) soutigr'encontre de
"ceux qui invoquent l'argument d'équité (il n'est pas convenpl#eseuls les riches passent au niveau secondaire) (qu') i
convient de rappeler que des taux de passage plus élevés (que 10 H#qde cohorte) impliquent de facon quasi
automatique de renoncer a l'universalisation de I'ensmigmieprimaire, c'est-a-dire d'accepter un niveau d'inéquité plus
élevé".

L. Selon Roland OUELLET, in Effet de I'Organisation aaw@ sur la Réussite scolaire, in Revue des Sciendédsdieation,
Volume XIII, n°, 1987, les travaux de Kamens en1188ncluent "qu'en Europe, certaines différences darganisation des
écoles exerceraient une influence importante sur lescelad'emploi et de placement des étudiants sur le mardhavelil

et ce, contrairement a ce qui se passe aux Etass (n 90).
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A titre d'illustration, selon le PNUD (1994), les diants sénégalais poursuivant leurs études a
létranger, en 1987-88 représentaient 23 % du nordes étudiants dans le pay8. Ces données
auraient encore plus de signification si les nixedigtudes étaient précises...

Comment justifier 'envoi d’étudiants (quels étud@et aux frais de qui ?) hors du pays pour des
formations qui existent souvent a Dakar ? Est-ce tgconnaissance de la baisse de qualité des
enseignements dispensés a Dakar ?

De retour au pays, ces étudiants jouissent-ils réellefoentme le veut 'opinion et les apparences)
d’'un meilleur traitement face a la crise de I'empthy, fait de la position et des alliances socialeslade
primauté implicite des études hors du Sénégal eladeréférence accordée par les employeurs aux
dipléomes qu’elles conferent ?

Afin de bien cerner les facteurs a 'oeuvre dassdgsfonctionnements actuels de I'Université de
Dakar et, en particulier, de pénétrer les mécamsiseme jeu dans son inefficacité interme,recherche
entreprise sera évaluative.

Selon DE KETELE (1991), I'évaluation est «un procssgui consiste a choisir un ensemble de
variables pertinentes, a déterminer les criteresdtateurs valides par rapport a ces variables, a délimite
et a recuelllir 'ensemble des informations jugéessafiiment pertinentes, valides et fiables, et a examine
le degré d’adéquation entre cet ensemble d’infaomatet 'ensemble des critéres fixés au départ ou
ajustés en cours de route en vue de fonder unederidécisions$=.

L'objectif général de la présente recherche est d’analyser, de conapecet de
tenter d’expliquer les dysfonctionnements interngseds de I'Université Cheikh Anta
Diop de Dakar.

En tenant compte da question généraléelle qu’elle a été formulée (voir Chap I,
p.68), il s’agira de tenter de déterminer

1°- dans quelle mesure les explications scientiiqies phénoménes liés a I'éducation,
avancées notamment a la suite des recherches deacaisgn internationale, sont
valables ou non au Sénégal,

2°- si des données diachroniques permettent d’abauk mémes conclusions que les
données de type transversal souvent utilisées.

En tenant compte dprobleme spécifiqugvoir Chap Ill, p. 83), la recherche
entreprise est évaluative parce gqu’elle tenteraxplguer les dysfonctionnements
observés et d’imaginer des solutions réalistes eliggbles qui permettent de les
résorber ou de les atténuer.

2. PNUD (1994) : Rapport mondial sur le développentemain 1994, Paris : Economica, voir tableau 157f. 1
13. Jean-Marie DE KETELE (1991) : L'évaluation : apgire descriptive ou prescriptive ? Bruxelles : Bdii Universitaires
/ de Boeck Université 1991, p. 266.
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Pour atteindre l'objectif général, la recherchatsiiesse a des cohortes reconstituées, admises |
méme année (1986-87) dans des filieres différentda Baculté des Sciences et Technique de T'UCAD,
préparant au moins a la licence (voir Chapitre:XWléthodologie), afin d’analyser :

* les résultats en cours et a la fin des études isupés, notamment sous la forme de trajectoire
universitaire (diplome de fin d’études du premierleydicence, éventuellement la maitrise et au-
deld),

* les redoublements,

* les abandons,

et les modifications de trajectoire.

L’analyse de ces données sera entreprise en fanctio

» des variables non-scolaires (principalement le sekage),
» des variables socio-économiques (nature des supstdést socio-économique des parents),
» des variables scolaires (nature du bac et desstug€rieures, dernier lycée frequenté)...

Les données relatives aux étudiants seront complgsredes données relatives a :

* aux enseignants.

Seuls les programmes conduisant a la licence outéreirequivalent (durée légale des études = 3
ans) seront pris en compte.

S’agissant en particulier de I'évaluation des difés types d’équité, 'ensemble des facteurs
permettant de mesurer le degré d’efficacité de ADCsera de nouveau réexaminé en tenant compte de
caractéristiques des étudiants

Compte tenu de I'état des statistiques universitditest de la nécessaire implication des politiques
dans l'arbitrage entre efficacité et équitd surtout lorsqu'il s'agit de l'efficacité externk recherche
diagnostique et évaluative sera limitée a la comparaissronnées relatives a des cohortes reconstituée:
Les données sont recueillies aupres des départementBatulgé des Sciences et Techniques de TUCAD
dispensant des formations comprenant au moins le pretiedeuxiéme cycle.

La recherche portera sur lefficacité interne égliité. Elle tente également de déterminer les
interactions entre l'efficacité interne et I'équitans 'enseignement supérieur.

4. Selon la BANQUE MONDIALE (mars 1992) : Revitaligan de I'enseignement supérieur au Sénégal, p. 4 : "(y.3il
peu de données permettant de mesurer systématiquemercaietsjent I'évolution du niveau d'enseignement a 'UCAD".
15. Selon PSACHAROPOULOS et WOODHALL (1988) : L'édtioa pour le développement, p. 299  : "Dans la mesure
ou il y a a la fois des éléments d'inefficacité etiqtiité dans les systémes éducatifs de beaucoup de pays esppénmant,

il est possible d'envisager des situations dans lesqledlesssources pourraient étre affectées de facon a atggrmut a la
fois I'efficacité et I'équité. En pratique, toutefoisn'iést pas aisé d'identifier de telles situations. tea@mistes emploient le
concept de fonction de bien-étre social pour analysabjestifs du gouvernement - par exemple efficacité, équéneloi -

; toutefais, les gouvernements ne sont bien sir pas iaplgur la fonction de bien-étre qu'ils utilisent (ezeslire sur les
coefficients de pondération qu'ils donnent aux différenjectfs)".
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[I- Hypotheses.

Reliée a la croissance démographique, I'évoluties effectifs dans les quatre facultés de TUCAD
(Lettres, Sciences, Droit et Médecine) peut cadesrréalités fort difféerentes. En effet, 'accresent de
la population résidente du Sénégal pourrait avainplement entrainé une augmentation de la
représentation des couches sociales bénéficiatitioranellement de 'enseignement supérieur. Magsil
egalement possible que la base sociale de recrat&lad’ université se soit élargie a la suite @gténsion
de l'offre d’éducation pour satisfaire la forte derde et de 'augmentation de la population. La motio
d’université de massempruntée a Louis LEVY-GARBOUA (1979), s’appligaeeux dans ce dernier
cas de figure, a condition de la concevoir comra@té la foid’augmentation des effectifs et I'afflux (le
déferlement) a 'université de catégories soci@ss|u’ alors privées d’enseignement supérieur

Il est donc important de circonscrire tout d’abdodigine sociale effective des étudiants de Dakar,
afin de mesurer 'équité face aux études supeseaweSénégal, et d’étudier par la suite les rapptre
equité et efficacité a TUCAD.

La détermination de lorigine sociale des étudiants jouerGk@ important dans lanalyse des
dysfonctionnements de I'éducation. Car, I'essor agmraphique et les progres (réels ou supposés) de |
démocratie peuvent entrainer une améliorationétpiité face a 'éducation, méme si avec le chéndage
jeunes diplomeés, «les familles, dans certains payfrent réduire leur demande de scolarisation au
bénéfice de leurs enfants » (ORIVEL, ACCT 19981.

L’essor du secteur informel et la réussite éconaenide certains nationaux opérant dans le secteul
dit informel peuvent entrainer un phénomene deaftd&tion scolaire parmi les jeunes qui douteragbnt
plus en plus de lutilité des études. L'exemple de diplomés quiesenvertissent dans des activités
commerciales jadis relativement méprisées par lelffertigels leur en donnerait les raisons...

Mais l'expansion de tous les niveaux d’enseignement dwajperau supérieur intervient dans une
période de marasme économique et d’injonctions @gs donateurs d’aide qui ‘dictent’ aux pays en
développement de s’inspirer davantage du modélalstcdconomique des pays de IOCDE.

Les sommations a peine déguisées que les institutionsiénas internationales adressent aux pays
en développement, et la crise économique lamimgnéement mais sGrement les fondements des société
traditionnelles africaines jadis basées sur la sdi@ait I'entraide. Le Sénégal étant plus que jamais tres
fortement marqué par la culture francaise, cersatmeiches sociales, particulierement des intetédstont
des référents culturels peu clairs et des comportemelnitisidyy oscillant entre les valeurs occidentales et
africaines. L’acculturation (pour ne pas dire ladaati€énation culturelle qui prévaut dans le pags)aeson
tour renforcée par les mutations socio-economigées b la crise économique et a l'urbanisationoqti
entre autres corollaires, la montée de [lindividuaé. La crise économique et la montée de
lindividualisme créent un nouveau contexte socmuais aussi un nouveau contexte scolaire et
universitaire.
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N’ayant tous ni les mémes moyens de subsistancemé@rae culture, ceux qui rentrent aujourd’hui
a I'Université de Dakar jouissent moins que lelirggs de conditions propices aux études. Les ainé:
obtenaient facilement des bourses d’études catalent peu nombreux et la solidarité sociale étabre
fort agissante. Les cadets ne peuvent tous pr&endne bourse d’études car ils sont trop nombesus,
solidarité sociale se rétrécit comme peau de chagrin

Dans un tel contexte économique et social, awfiteimps, les mémes facteurs produiraient alors
les mémes effets en Afrique comme dans les pays indieéBial’adaptation et la réussite scolaires
dépendraient de plus en plus des variables socieéuques. Il s’établirait progressivement une forte
corrélation entre le statut socio-économique etielement scolaire.

S’il en était ainsi, en plus d’'une bonne préparagmedagogique, I'étudiant devra disposer de
ressources familiales ou de bourses pour affronter aujautdhétudes supérieures. Les enfants issus de:
familles aisées (ou relativement aisées) ou desgeinconscients des enjeux de I'éducation, etanti &
université, trouveront plus naturellement auprésleles parents tout le soutien financier et culture
nécessaire pendant les années d’études et a latedusisersitaire. Grace au jeu des alliances et des
recommandations, ils pourront également trouver faugement un emploi a la fin des études. D’une
maniere générale, «selon R Establet (1987), lesesaglipérieurs se distinguent par le controle deec
méthodique de la scolarité de leurs enfants, et ildil@silent matériellement plus que les autres parents,
tandis que les ouvriers se contentent d’un contrdiérieur de la scolarité. Les employés occupent une
place intermédiaire entre l'investissement maxides cadres supérieurs et le retrait des ouvri€?s»

Aujourd’hui, les enfants originaires des familles démugjesvont a l'université, généralement
implantée dans les grandes villes, ne peuvent compter glienstaide sociale qui pourtant s’estompe, ou
sur une subvention (bourses, aides scolaires, etcgydteme des bourses et des aides scolaires est ur
vieille tradition en Afrique francophone. En effet, ddes pays d’Afrique anciennement sous domination
francaise, la politique des bourses d’enseignememonte au XIXéme siécle”. Pendant les premiéres
décennies qui ont suivi les indépendances, cetiigpel a été peu modifiée.

A la suite des autorités coloniales qui faisaiezg Hourses et allocations scolaires et universgair
un moyen de promotion de l'école coloniale, les étalependants en ont maintenu et développé la
pratiqgue. Aux premieres années des indépendancesdessvisaient plus d’équité en matiére d’éducation
(méme si le concept n'avait pas sa connotatioredieju

%.Marcel POSTIC (1992). La relation éducative. PaR&JF (1ére édition 1979, 5éme édition mars 1998 . 58.

1. A propos du systéme des bourses, Hervé DE LAUTURE eh@#cHUSER écrivent dans leur mémoire de DEA en
sciences du comportement et de I'éducation prédentnt I'Université de Toulouse-le-Mirail en septeent®80 sous le titre
Réflexions sur I'Histoire de I'Enseignement au Sénédaltérét pédagogique actuel, Dakar : 1991 : "Ce systeme est
intéressant a étudier, car il représenta durant touteémbque (pendant tout le XIXé siécle) un courant de pen$éannét

gu'il fut tenté par les responsables pédagogiques les plus"dpers). Il semble méme que ce systéme flit dévoyé des ses
origines, car "il répondait tout d'abord au voeu des Nataljei avaient pour modeéles les fonctionnaires dontrémnes
étaient élevés en France. |l répondait aussi a la deail& certains éducateurs soucieux de rompre les lienstdes dlavec
leurs milieux d'origine pour mieux les éduquerwataut les imprégner de la langue francaise" (p. 48).A partir de 1879

un véritable flux de boursiers vers la métropole fé&gar le nouveau Conseil Général, qui en votautiget. Ces bourses
étaient destinées a I'accomplissement des étudesdseres ou supérieures, en particulier de droit" 48f#9). Il existe
aujourd'hui encore des bourses d'études pour I'enseignemesri etogecondaire au Sénégal; certains éléves du seeondair
bénéficieraient méme de bourses ou subventions d'étudedinpays...
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En principe, les éleves et les étudiants issus alelitons modestes en étaient les principaux
bénéficiaires, mais aujourd’hui l'application des critedégtribution des bourses semblent jurer avec les
pratiques.

En effet, selon la BANQUE MONDIALE (mars 1992), 8anégal «certains disent que les enfants
des fonctionnaires obtiennent plus facilement umerde que les enfants des paysans, surtout pour de
études a I'étranger. Mais a part cet aspect mineus, d pas vraiment de facteurs de discrimination socio-
economique si I'on considere que l'acces a I'ensempm supérieur est ouvert a tous les bacheliers, que
les études sont gratuites et que les frais de subsistamétudiants sont fortement subventionr&8»En
réalité, les critéres d'attributions des boursesdets subventions scolaires et universitaires oét ét
progressivement redéfinis.

Pour I'enseignement supérieur, la préférence esplae en plus accordée aux candidats ayant
obtenu les meilleurs résultats au baccalauréat, cdseaine mention. (Qui sont ces lauréats ? Desquel
établissements viennent-ils ? Quelles sont leuigines sociales ?) En tout état de cause, forcalest
reconnaitre qu’en obtenant facilement pour leufants des bourses d’études surtout hors du pays, le
familles qui ont de solides alliances avec les décideeatsent en doute la politique d’équité face aux
études supérieures. L'envoi d’étudiants a I'étranget également en cause le crédit de I'Universiéé d
Dakar et la recherche de solutions réellement e#fisa ses nombreux dysfonctionnements.

En définitive, le jeu combiné de la démographie, de laodémtie et des alliances semble bien
déterminer le profil social des étudiants actueldldCAD et les conditions de poursuite des études. C
gqui amene a se demander :

1°- si au Sénégal lefficacité de l'enseignemenpésieur répond aux normes occidentales :
'adaptation et la réussite scolaires dépendant forteaeifdicteurs familiaux ; les enfants issus des
couches sociales aisées obtenant de meilleurs rendemintole;

2°- ou si au contraire l'efficacité de I'enseignemsnpérieur répond mieux aux conclusions de
recherches comme celles menées sous I'égide denlguBaviondiale : la motivation et les facteurs
proprement scolaires (universitaires) contribuant aglaptation et a la réussite d’étudiants de
conditions modestes voire défavorisées.

A cette étape de lanalysda premiére hypothése générale’intéressera simultanément a
I'efficacité interne, a 'équité socio-économiquaates et a I'eéquité de production :

La massification de I'enseignement supérieur se répercutgativement sur les
rendements internes de l'université.

5. BANQUE MONDIALE (mars 1992), op. cit., p. 29.
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Deux hypotheses de recherche peuvent étre dédeitlespremiere hypothése générale.

Premiere hypothése de recherche

Plus nombreux a l'université du fait de la massification, les étudiants de conditior
modestes achévent plus rarement les études ersespri

Deuxiéme hypothése de recherche

Les éleves qui réussissent le bac sans retard se@aiavec mention (au moins égale a
Assez Bien) obtiennent les meilleurs résultats avarmsité.

La premiére hypothése génératentera de bien circonscrire quelles sont les oakg) sociales
qui entrent aujourd’hui a TUCAD. Elle vise égalerhéndresser une carte des étudiants en fonction de
ressources financieres (bourses, subventions,esglaic.) dont ils disposent effectivement poueféace
au colt des études supérieures.

L’hypothese générale postule que sous l'effet caéndie la démographie, de la démocratie et de la
multiplication des structures d’enseignement (plus d&cptrimaires, plus de colleges, plus de lycées), la
base de recrutement de l'université s’est élarGiependant, les étudiants issus des couches sociale
modestes ou démunies n'ont pas objectivement les maogte faire face aux charges qu’imposent les
etudes supérieures. lls n'ont échappé aux sélsctotérieures (passage de I'élémentaire au collizge,
college au lycée et réussite au bac) que gracer pteds numeérique. La qualité de 'enseignement gu'il
ont suivi jusqu’au bac fait également d’eux des theapés scolaires’. lls sont, de ce fait, condanpaés
leur origine sociale et scolaire. Méme en bénéficiEnombreuses dérogations et en répétant plasieur
fois la méme année d’études, ils n'obtiennentlgmsgliplomes visés, en I'occurence la licence.

Cette hypothése vise ainsi a vérifier 'équité semtonomique d’acces ou équité face aux etudes
supérieures. Elle sera vérifiee grace a l'analgsadaépartition des étudiants en fonction de kajpgnance
sociale, l'origine scolaire et selon la nature ddssiies pendant les années d’études.

L’université qui était en principe réservée auteélisociales ou intellectuelles a connu, du falade
démographie et de la démocratie, une massificatiportante. Jusqu’alors réservée aux classes s®ciale
dominantes ou aux groupes sociaux aises, 'unigeasété progressivement accessible aux classetesocia
OU aux groupes sociaux défavorisés.

Dans des pays comme le Sénégal, l'influence de l'orgpio@le sur les études ne s’est pas toujours
exercée de la méme facon. Il fut un temps ou la ntadivaétait un facteur important de réussite.
L’influence que la motivation pouvait exercer ses Etudes a été discutée au chapitre 1. L'Uninede
Dakar était alors réservée aux éleves les plus bsilldmtsysteme éducatif. Il y avait peu de bacheliers. lls
étaient les ‘élus’ du systeme d’enseignement, et deatl poursuivre leurs études a I'Université de Dakar
ou en métropole.

Aujourd’hui par contre, les différences sociales transgsaat partout. L’environnement familial en
phase avec la culture savante, la prise de comscidaes enjeux de la société, et la fréquentatien de
institutions scolaires les plus cotées sont apgejésier un role prépondérant dans les étudesdleedes
facteurs proprement scolaires et de la qualité tefeg sur la réussite scolaire joue finalementagaur
des groupes culturellement et économiquement aisés.
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Car, «les milieux favorisés connaissent le cursusaseajue doit suivre I'enfant pour préparer son
avenir, et ils cherchent les moyens qui correspaindel’atteinte de leur objectif, tandis que dars le
milieux défavorisés, on se centre sur les conditionsepités de I'activité scolaire, sur le futur immediat et

on évalue la charge a supporter pendant les aneéssothrité et le colt relatif a I'avenir professiel>
(19)

La démocratisation de I'enseignement serait donc umnessda démocratisation si elle ne
s’accompagnait pas dans toutes les écoles d’'urt effoistant d’amélioration de la qualité de I'édiarat
Ce qui ne semble pas étre le cas. L'Université deabn’a cesse de se plaindre du niveau de plutisn p
bas des bacheliers qui seraient insuffisamment pegeur les études supérieures.

Certes, il y a plus de bacheliers et plus d’étudiamais cet accroissement quantitatif semble
s’accompagner d'une baisse aussi importante du niBEsI nouveaux étudiants. Ainsi, par des
phénoménes liés a la loi des grands nombres, d@ssament des effectifs scolaires, a tous les mwvea
d’enseignement, draine a l'université des €éleves gestinés par leur préparation pédagogique a
poursuivre les études au-dela du bac. Au total, la magsificde 'enseignement supérieur signifie :

* les couches démunies ou les groupes sociaux cudimesit et économiquement défavorisées,
longtemps privés d’enseignement supérieur, ont acbasiersite,

+ loi des grands nombres : les éleves dont le nigealaire est relativement faible ont plus de chance
gue par le passé de réussir au bac et de rerltuaiversité.

L’'université, s'étant ouverte aux couches socialesriems aisées et a des éleves moins brillants
gue par le passe, devrait aussi tenir compte deditmns dans lesquelles les ‘nouveaux’ étudiants
affrontent les études. Or l'université semble eaclmnctionner au plan pédagogique comme si tous les
étudiants avaient le méme statut social qui leumptrait notamment de participer directement au
financement de leurs études. Elle fonctionne surtmuhme si tous les étudiants avaient les mémes
aptitudes pédagogiques face aux études supérietiies prérequis indispensables a l'assimilation des
contenus abordés au cours des études supérieures.

Il est important, pour bien analyser les conditiolésudies a 'UCAD, de faire référence au passe.
Il N’y a pas encore longtemps, les étudiants de Vehsité de Dakar étaient probablement d’origineadeci
modeste ou défavorisée. Le systeme des boursedest sgolaires avait été congu pour leur permettre
justement de participer au financement de leurs studes étudiants eux aussi semblaient animés d’une
tres forte motivation pour réussir. Avec le temgs tontextes social, économique et scolaire se son
modifiés.

Tout d’abord I'évolution du contexte économiqueuPles étudiants, la modification du contexte
economique pourrait étre reliee a deux phénomenes.glysale vingt mille étudiants a 'TUCAD. Compte
tenu du nombre, il parait difficile d’attribuer uatiocation financiere d’études a chacun. Depuiélbut
des années ‘70, 'économie est frappée de pleietfpar une grave crise. Ces circonstances impliquient
facto la recherche de nouveaux critéres d’attributios lbleurses et des aides scolaires dont I'enveloppe
financiere parait dérisoire par rapport a la demande.

19 Marcel POSTIC (1992). La Relation éducative, op, pi 57.
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S’agissant ensuite du contexte scolaire, une certévolution s’'opére continuellement. L'école
publique était sinon l'unique dispensatrice du savoir, tout @aswlle drainait la majorité des éleves sans
distinction d’origine sociale. Les écoles de broussedisaient avec les écoles régionales implantizes
les villes principales. Les résultats aux examens isesl@&taient connus de tout le pays. Il y avait un
classement national. Mais aujourd’hui, face aux ek crises, I'école publique ne serait que 'ombre
d’elle-méme. Les écoles de brousses sont de véritatidss de brousses; elles soutiennent de plus en plu
difficilement la comparaison avec les écoles urlzaine

Phénomeéne plus récent, I'école publique est fonemmencurrencée par les écoles privées qui n‘ont
pas toutes le méme statut. Les meilleures écoles préaresplus souvent fréquentées par les couches
sociales aisées qui peuvent également assurerra deflants des enseignements de renforcement
domicile. Les enseignants, de tous niveaux a la reahatehcomplément de salaire, leur offrent leurs
services comme répétiteurs a domicile. 1l est probaidela qualité de I'enseignement qu’ils dispensent a
ces occasions est supérieure a celle qu’ils offrdidgicole...

L’accés a I'enseignement et la répartition de ldigude 'enseignement semblent ainsi s'effectuer
progressivement en fonction de conditions économiques.

S’agissant de [l'évolution du contexte social, lel-miae et lurbanisation entrainent des
comportements de plus en plus individualistes. La solidfaribdiale et 'entraide sociale fondent comme
neige au soleil. De nombreux étudiants arrivant des diel'intérieur survivent difficlement a Dakar...

En regard de ces observations, TUCAD doit s’efforde connaitre selon des criteres précis la
composition de ses effectifs. Elle doit aussi seatetar si les caractéristiques ainsi établies defiafiis
ont une incidence sur les résultats. Autrementetlé, doit se demandejuelle est son efficacité interne
réelle et quel est le degré de liaison entre I'effitd interne et les caractéristiques des étudiants
(premiere hypothese de recherche).

La premiére hypothese requiert d’abord d’établicdate d’identification des nouveaux étudiants a
leur arrivée a l'université. Ensuite, les indicated’efficacité interne devront étre mesureés. Enfs
résultats des étudiants devront étre appréciés skde criteres comme le sexe, l'origine socialeest |
antécédents scolaires.

Il s’agira de vérifier, dans le cas du Sénégal :
1°- quelle catégorie d’étudiants obtient les meilleurs t@&subu acheve les études entreprises.

2°- si aujourd’hui les facteurs scolaires identifiger les recherches de comparaison entre pays
industrialisés et pays pauvres citées par HEYNEMA{986, pp 313-324) et
PSACHAROPOULOS & WOODHALL (1988, pp 229-233) expient mieux le comportement des
étudiants a TUCAD ;

3°- ou si, tout au contraire, les facteurs socioréatques exercent une influence prépondérante sut
I'acces aux études et a la réussite scolaire.
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Il semble fort probable qu’aujourd’hui au Sénégal les Bmaldulturelles fort complexes et les
mutations sociales puissent se traduire par defreti€iations de plus en plus nettes d’adaptatioteet
réussite scolaires. Dans ce cas, certains élewesgmpeavoir surmonté les handicaps liés aux condition
socio-économiques et culturelles, en franchissss¢zaaisément les barrieres que constituent leagesss
de I'enseignement élémentaire a I'enseignement mgyes a 'enseignement secondaire. Mais ils auraient
moins de chances dans I'enseignement supérieurffénl®bservation empirique laisse supposer s |
familles aisées ou relativement aisées satisfont falogement aux conditions objectives nécessaires
aujourd’hui pour entreprendre et réussir des études supériewgesfadilles peuvent subventionner
directement leurs enfants tout au long des étutleys ajoute que, bien souvent, les enfants appanten
aux catégories sociales aisées, ou relativemergsais@t généralement fréquenté, plus que les algges
meilleures écoles.

Autrement dit, aujourd’hui au Sénégal, les enfantpadpnant aux groupes sociaux
economiquement et culturellement privilegiés satisfont fhgement a toutes ou presque toutes les
conditions qui favorisent 'adaptation, la réussitelaire et le rendement scolaire, comme :

* la motivation grace a I'émulation offerte par laugsite sociale et professionnelle des parents ;
motivation renforcée par les nombreux soutiensneberagements a persévérer dans les efforts ot
les sacrifices nécessaires aux études; ces soydeavant prendre la forme de récompenses,
notamment des vacances a 'étranger si 'enfaneonbtie bons résultats ;

» l'expérience de vie préalable a l'entrée a l'écflariables « non scolaires ») (S. HEYNEMAN,
1986, p. 307) ;

* les facteurs familiaux et socio-économiques (éducatiorpdesnts, prestige professionnel, et autres
caractéristiques familiales) (S. HEYNEMAN, 1986, p. 308; PSARBPOULOS et
WOODHALL, 1988, p. 229) ;

» les caractéristigues des écoles (fréquentées), la catadificet la motivation des maitres, les
dépenses de manuels, les effectifs par classe (SYNHEAN, 1986, p. 308;
PSACHAROPOULOS et WOODHALL, 1988, p. 229 et 231).

La vérification de cette hypothese améne ainsi &uév 'équité socio-économique de confort
pédagogique.

Si l'université s’est réellement démocratisée, idés étudiants sont a la fois handicapés par leur
appartenance sociale et par leur origine scolair@sti alors probable que lefficacité interne sera
négativement affectée par la combinaison de l'esipio des effectifs et la préparation pédagogique
insuffisante des bacheliers. Les étudiants serdiente fait plus hombreux a redoubler, a abandoleser
études entreprises. Autrement dit, lls seraient snoombreux a parvenir en année de certificationdg
premier cycle, licence, maitrise, etc.) et moinsineux a obtenir un dipldome.
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Mais la faiblesse de l'efficacité interne ne seerépte pas de la méme facon sur les différentes
catégories sociales admises a l'université. D’'une magénérale, les éleves qui ont obtenu les meilleurs
résultats tout au long de leurs années d’études mmegeet secondaires (au collége puis au lycée)
devraient aussi obtenir les meilleurs résultats toubag tle leurs années d’études supérieures. Il devrai
en étre ainsi parce que cette catégorie d’éleves a pmmetat bénéficier des meilleures conditions
d’études et d'un meilleur enseignement. De tels éleves poobablement frequenté les meilleurs
etablissements. lls ont bénéficié de cours de reafoent a domicile. Leur univers culturel n'étagsp
totalement en rupture avec les choses de I'école. Aal, titst remplissent les conditions objectives de
réussite scolaire qui associent, dans leur cagadesurs scolaires et sociaux les plus propicesréussite.
Leurs parents ont également pu leur insuffler let gle8 études et la motivation correspondante.

Certaines des conditions objectives d’adaptatiareetussite scolaires peuvent aussi étre remplies
par les étudiants ‘salariés’, c’est-a-dire par dmsctionnaires ou d'autres agents déja salariés qui
entreprennent, en méme temps que leurs activitdsssionnelles, des études supérieures. Par cdantre,
grande majorité des étudiants, tous d’origine plmétieste, ne pourrait survivre sur le campus quesgrac
a une tres large solidarité, d’abord entre les étigsliaux-mémes, mais aussi entre chaque étudiaa et
parentéle ou famille élargie.

Cette majorité d’étudiants arrive souvent des lgcpepulaires’ (par leur localisation, ou par leur
clientéle, ou par leurs effectifs). Hormis un petmbre de lycées de Dakar, presque tous les lyhées
Séneégal sont des établissements ‘pauvres’. Ces étalisss sont généralement pauvres en ressource
pédagogiques. Leurs personnels sont soit inexpet@sesoit nouvellement sortis des écoles de faomat
soit en attente d’'une affectation a Dakar, soit petives...

Les étudiants dont la majorité arrive de ces écdlgfavorisées’ par rapport a celles de la capitale,
entreprennent de ce fait les études supérieuresieame véritable gageure.

Une deuxiéeme hypothése générgbeut étre formulée a cette étape de l'analyse. Hiitéresse a
I'équité dans les études. Elle tente de mesurer au mopside de la qualité de 'enseignement sur la
réussite. La qualité sera principalement évalué®retion des enseignants. Elle essaie aussi dévids
résultats en fonction des programmes. Elle examineéladtats selon la qualité de I'enseignement, les
programmes, les structures de formation et la cassgmn des étudiants. Le confort pédagogique s’est
amenuisé a travers la qualité de l'enseignementquifé pédagogique sera évaluée en fonction des
programmes conduisant le plus grand nombre d’apptenaine réussite finale. L'’équité de production
sera établie en tenant compte des caractéristipgegtddiants. L'évaluation globale de I'équité dimss
études sera entreprise en comparant les résultgqisigieurs départements a lintérieur d’'une facutike
utilise les indicateurs mesurés d’efficacité réexame@donction des structures et des programmes de
formation, en fonction également des caractéristgles étudiants.

La deuxieme hypothése généradeutient que :

Les départements les plus efficaces (meilleurs réssl = plus grand nombre de
diplomés) sont réservés aux étudiants d’origine sociale aisée ou aux étudiants qui on
été les plus brillants au secondaire.
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Trois hypotheses de recherche peuvent étre dedigtestte hypothése générale :

Troisieme hypothese de recherche:

Ayant obtenu les meilleurs résultats au secondaire, les étudiants de conditions sociz
aisées s'inscrivent a l'université dans les dépaeats les plus efficaces ou dans les
filieres les plus performantes au plan pédagogique.

Quatrieme hypothése de recherche :

‘Bons éléves’ au secondaire, les étudiants de tiomdi sociales favorisées obtiennent
également les meilleurs résultats a I'université.

Cinquieme hypothese de recherche :

‘Bon éleves’ au secondaire et non attardés dangtiedes, les étudiants de conditions
aisées et jeunes poussent les études jusqu’auntiptbenseignement supérieur le plus
élevé (le plus convoité).

D’une maniere générale, il serait intéressant d’'aealys distribution des résultats obtenus a
'UCAD en fonction :

» des caractéristiques individuelles (sexe, age),
» des variables socio-économiques

+ et des variables relatives aux antécédents s® e nouveaux étudiants.

Il est, probable, que la réussite a l'université dépendadenf simultanée des filiéres suivies
(programmes + enseignants), de la nature des étugdésesues entreprises, de la nature du baccalauréa
et du lycée précédemment fréquenté.

La deuxieme hypothése générale sera verifice epa@mt les données relatives a l'efficacité dans
des structures de formation avec le niveau de gadidn des enseignants, les résultats par annéald®
et par département, les antécédents scolaires etlactéristiques des étudiants.

La vérification de la seconde hypothese pourraitifsy :

1°- les étudiants arrivant des lycées les plusssagéuvent fréequentés par les enfants issus de:
couches sociales favorisées, terminent plus t&itledes que les autres

2°- conformément aux recherches de comparaison epays industrialisés et pays en
développement, les facteurs scolaires jouent un réle tamodans l'adaptation et la réussite
scolaires. Cependant, les facteurs scolaires saraiessi inégalement répartis : les groupes faworisé
de la socité bénéficient a tous les niveaux d’enseignedes meilleures conditions d’études;
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3°- la multiplication des lycées, non accompagnéefuar de justice dans la répartition de la qualité
de l'enseignementrécherche d'une plus grande équité dans les étugtése a des politiques
adéequates d’affection des enseignants, de réparties budgets et d’acces a des projets ou a de:
programmes périscolaires), entraine un encombreherituniversité par de nouveaux étudiants
insuffisamment préparés aux études supérieures.

La deuxieme hypothese tente ainsi de demontreudtémegal, les facteurs proprement scolaires et
les facteurs socio-économiques exercent une irdkigmépondérante dans l'adaptation scolaire. Si les
meilleurs établissements sont effectivement fréquerdédes groupes sociaux aisés ou relativement aisés
alors la veérification de 'hypothese pourrait signifienite chose étant égale par ailleurs, que les condition:
socio-eéconomiques sont les facteurs décisifs dans $edtats scolaires au Sénégal, tout au moins a
université. Sous leffet combiné de la prise de cose et des moyens financiers, les familles
culturellement favorisées ménagent les meilleures elsade réussite scolaire et universitaire a leurs
enfants.

Autrement dit, les facteurs scolaires n’interviertrjamais seuls. lls se combinent toujours avec des
facteurs socio-économiques et culturels. Par legiinfluences et des relations sociales ou dgrap
d’intérét, les enfants issus des couches dirigeantessteilté vont dans les meilleurs établissements. llIs
ont souvent des projets scolaires et professiorsmltenus par leurs parents. Ceux-ci ‘suivent’ s p
leur trajet scolaire et interviennent aux momemisastuns...

Les mécanismes de fonctionnement de la démocrdié&ieur des systémes éducatifs sont fort
complexes. Par exemple, les enseignants peuventappaux mémes groupes que les éléves défavorises
lls peuvent également avoir pris conscience queniedes de fonctionnement du systeme sont inégestabl
et décider d’introduire un peu plus de justice decidans le déroulement des études. L’'abus des
dérogations a 'UCAD pourrait participer de cettdovivé de réparation d’'un préjudice social, réparati
qui aurait da étre renforcée par des stratégiesodden pedagogique. Comme ces soutiens font dafaut
luniversité, les dérogations entrainent un encemiant, sans toutefois entrainer plus d’efficadiiési,
au lieu d’aboutir a plus d’équité, les dérogatiogsagent a la longue négativement sur l'efficaditierne.

A long terme, elles nuisent a leur propre objectif, davant les échecs répétés et le gonflement des
effectifs, la sélection est souvent la premiére megd@ssainissement envisagee.

C'est a ce titre que la deuxieme hypothése géné&altient que la qualité de I'encadrement
pédagogique actuel a TUCAD est un facteur impdrtsur la détermination de l'efficacité interne. Il
semble, en effet, que le rajeunissement du corpaEge@st et son africanisation n'aient pas toujoués ét
accompagneés des résultats attendus.

Selon le Recteur S. NIANG (octobre 1993), si «dlesyens ne suffisent pas, les enseignants
comme les étudiants se massifient, les premiers daosgds des assistants et les seconds dans les premie
cycles des Faculté$. Ce jugement reviendrait & dire que 'UCAD ne utemas assez de professeurs de
rang magistral ou qu’elle n’assure pas suffisamment la giomscientifique et professionnelle des jeunes
enseignants qu’elle recrute généralement avec umoidcde troisieme cycle ou équivalent (pour
I'évolution du corps enseignant, voir suprBableau général)Dans tous les cas, TUCAD sera de plus en
plus confrontée aux des problemes liés au recrutieetex la promotion de professeurs.

2. souleymane NIANG (octobre 1993), op. cit., p. 4.
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Comment de jeunes maitres-assistants et assistamis, la plupart sans aucune formation
pédagogique et frais émoulus eux-mémes des unigrpit@irraient-ils mener de front des activités de
recherche scientifique sur lesquelles ils seromtledgent jugés pour I'évolution de leur carriere,des
activités d’encadrement des étudiants de plus es pbmbreux ? Leurs activités d’enseignement leur
laissent-elles du temps pour faire de la rechercR®mrment également de jeunes maitres-assistants e
assistants de l'université pourraient-ils meneratd&ités de recherche de qualité dans une urnt&eatent
le matériel scientifique serait a bien des égaétgsies ?

Ces questions laissent supposer que la qualigsetkultats de I'enseignement a TUCAD varient
en fonction du corps professoral et des époques. &hagi dire, tant que I'Université de Dakar dépénda
directement de I'Université Francaise qui y affécdes enseignants de haut niveau, la qualité de
enseignement et les résultats n'attiraient paseidton. Mais le désengagement de la France, la prise e
charge de la gestion par le Sénégal (qui a étedappliqguer une politique d’africanisation des @sjJr et
le gonflement des effectifs, s’accompagnent d’noigations a la fois sur la qualité de I'enseignensnt
sur les résultats.

Appréciant I'évolution du contexte pédagogique d&CAD, la BANQUE MONDIALE (mars
1992) estime que «durant les dix années qui ont ladeession a l'indépendance, I'Université de Daka
maintenu un niveau académique tres élevé graceswawd’g¢quivalences et des liens formels avec les
universités francaises, (...), au cours des deux dermiéoesinies, la situation n'a cessé de se détéaorer
fil des ans, & mesure que I'expansion quantitative prienits sur lamélioration qualitativé.

Ce constat dénonce principalement 'admission ditand nombre d’étudiants a l'université, et la
durée illimitée de leur séjour sur le campus. Il devraitiaessr compte de la composition du corps
professoral. En tout état de cause, les différenteservations qui peuvent étre faites sur I'évoluti
générale du contexte amenent a distinguer deugdesidans I'évolution de I'Université de Dakar :rdava
1970, l'université fonctionnant normalement; ad@8%0, ou I'ere des turbulences.

S'’il en était ainsi, l'origine des dysfonctionnemeatsuels de l'université pourrait remonter a son
‘africanisation’. L’université connaitrait de graveblémes depuis que la France lui a progressivemen
retiré la reconnaissance automatique des diplomdesetitres qu’elle confere, et depuis que la éeame
participe plus directement a son budget et a sadidoten personnels.

Mais la période au cours de laquelle le Sénégal hériteUdavdrsité de Dakar, anciennement
unique centre d’enseignement supérieur de 'AfriQueidentale d’expression francaise, est en elleeném
riche de périls :

» a la suite des conférences organisées sous l'egid®©anisation de I'Unité Afrique (O.U.A.), et
sous leffet de la croissance démographique, kKAfe a toujours appelé de tous ses voeux
'expansion de tous les ordres d’enseignement, sampurs s’arréter sur la question de leur
financement;

L. BANQUE MONDIALE (mars 1992), op. cit., p. 4.
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* la mise en oeuvre des revendications et des recomn@mglathais aussi la volonté d'éviter de
reproduire les événements de mai 1968 a Dakaramené naturellement a ‘l'africanisation’ des
programmes et des personnels enseignants a pafi@6de Mais le temps nécessaire a la formation
de professeurs capables d’assurer une reléve dieéqie 'assistance technique (en majorité des
Francais) n'a pas toujours été

» aprés une courte période d’euphorie, ici et la kraapar des succes eéconomiques, des 1979 les
finances et 'économie entraient dans une zoneirdelence dont elles ne sont jamais plus sorties.

La concomitance de ces facteurs défavorables gstage par le nombre grandissant d’étudiants
admis a l'université, alors qu’au méme moment la qualiggetseignements et de la recherche manifeste
des signes évidents d’essoufflement. Parmi les <oreum éléments (qui) indiquent une baisse progressiv
de la qualité » du niveau de 'enseignement a TUCKRIBANQUE MONDIALE (1992) mentionne :

» «Les enseignants se plaignent tous du niveau médites étudiants qui entrent a l'université»;

* «Les taux de redoublement extrémement élevés qoloserve dans toutes les facultés de
'Université de Dakar témoignent de cette mediécet, en méme temps, des efforts déployés pour
maintenir des normes minimales,

» «Les employeurs déplorent le manque de formatesndiplomes»;

« «et, chez ces derniers (les dipldmés), le chémageigmentation’?.

Pour expliquer cette inefficacité a la fois intesteexterne, la BANQUE MONDIALE évoque la
politique d’orientation : «la commission se borne a r@p& totalité des bacheliers entre les diverses
facultés de I'Université de Dakar, sans tenir conttgotentiel scolaire ni de la motivation des &nis,
pas plus que de la capacité d’accueil des factdtéssur le plan des infrastructures matérielles due
personnel»®?. L'ouverture de l'université & un plus grand nomife candidats & I'enseignement
supérieur, une plus grande démocratie dans lazdenseignement supérieur et la «croissance aéeglér
des effectifs», auront ainsi entrainé naturellert@btisse du niveau et l'inefficacité.

Il semble qu'au Sénégal «le principal facteur a l'origineeeéclin de la qualité est la progression
effrénée des inscriptions a I'Université de Dalar a abouti a la surcharge des effectifs et a umegra
déséquilibre entre les ressources disponibles et lesnegggédagogiques d’'un enseignement de qualité
pour tous les étudiant&.

%_ Selon la BANQUE MONDIALE (mars 1992, pp. 58/5%gat le rectorat, les quatre facultés traditionnettasptaient en
1979/80 386 enseignants parmi lesquels 219 (sgid5%) étaient des africains, dix ans plus tard @80/90, il y avait 601
enseignants parmi lesquels 536 (soit 89,18 %) rétales africains. Il y avait également en 1985/8®4 professeurs et
maitres de conférences, 25 chargés d'enseignet@ninaitres assistants et 244 assistants et agtasbinilés; en 1989/90 :
136 professeurs et maitres de conférences, 27 éhafgnseignement, 152 maitres assistants et 2&faass et attachés
assimilés;

. BANQUE MONDIALE (mars 1992), op. cit., p. 4.

. BANQUE MONDIALE (mars 1992), op. cit., p. 5.

. BANQUE MONDIALE (mars 1992), op. cit., p. 4.

Nacuzon SALL



Chapitre X : Objectif général et hypothéses 248 Cadre théorique et méthodologie

Entre 1961 et 1991 le nombre des étudiants a étiphéupar 15. 1l est passé de 1 260 inscrits a
17 950, soit un taux de croissance annuel de 9%).%e budget de 'UCAD est passé de 4,460 millions
en 1984/85 a 6,161 millions en 1991/42

En réalité, derriere la progression des effectifscaehe un phénoméne des plus préoccupants
relatif a la gestion administrative des étudiants. Corpamtout ailleurs, les effectifs de I'Université de
Dakar sont composés de deux catégories d’étudiants :

* les nouveaux arrivants qui méritent d’étre mieux connus,
+ et les anciens inscrits qui, manifestement, foabj@me

L'UCAD se singularise par la possibilité d’une durée ilénai des études offerte aux étudiants de
premier cycle (deux premiéres années dans les éagulhinsi, compte tenu de la durée légale des étude:
par cycle, les anciens inscrits se répartissedeer sous-groupes :

e Ceux qui n'outrepassent pas la durée légale desstud
+ et ceux qui bénéficient de dérogation(s) de réripBon outrepassant la durée legale dans un
cycle.

Le vocable dérogatairesdésigne a Dakar tous les étudiants qui séjourdans le premier cycle
(deux premieres années d’université) au-dela derledégale des études et qui redoublent plusieiss f
la méme année d’étude. La durée légale au preyod est, en principe, deux ans, plus un redoulsieme
en premiere ou en deuxieme année. Il N’y pas de limitatificielle de la durée légale des études au-dela
de la deuxiéme année. Autrement dit, a partir deoigieme année qui correspond a 'année de ladee
(premiere année du deuxieme cycle qui en comprend aleex 'année de la maitrise), un étudiant peut
redoubler autant de fois gu'il le veut.

Grace aux dérogations administratives qui leur saobrdées de facon presque automatique, les
étudiants qui ne réussissent pas aux examens duepreycle (ou ceux qui ne se sont pas présentés)
peuvent reprendre plusieurs fois la premiére aretdausieurs fois la deuxieme année.

Formant un véritable groupe de pression, une stEtimbby craint par tous (autorités politiques
comme autorités universitaires), les étudiants impben réalité la durée du séjour a l'universiteadle
des études. Le Recteur de TUCAD (NIANG, mai 1994hplifie ces lobby de «pdles de pressions sur les
autorités soucieuses de tenir compte du poids électoral tddmrtés et des syndicats. (...) Leurs
conséquences favoriserent 'extension des espailitis|yes a I'espace universitaire et permirent @ém
une certaine emprise de ces espaces politiquésspace universitaire$®.

%. BANQUE MONDIALE (mars 1992), op. cit., p. 4.

#_ BANQUE MONDIALE (mars 1992), op. cit., pp. 61/6&u cours de la période allant de 1982/83 & 199(6lbn cette
méme source, le budget du gouvernement passat@lé milliards a 226 milliards, celui de I'éducatide 38,6 milliards a

62 milliards, et celui de I'enseignement supérieur de 6,1amiflia 15,8 milliards. Autrement dit, en moins de 10 ans le
budget de I'enseignement supérieur a été multipli€ b9, celui de I'éducation par 1,61 et celugduvernement par 1,35.

2. Souleymane NIANG (mai 1994). L'Université Cheikh Amip de Dakar : Stratégies, prospectives et misseenre.

Dakar : UCAD/Rectorat. Voir pages 14 et 15.
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Finalement, a la suite des nombreuses ‘dérogationdegu sont automatiquement (ou presque)
accordées par les services de la scolarité desdacdle nombreux étudiants s’éternisent a l'unitéeret
surtout au premier cycle. Gonflant démesurément lestiéffetes dérogataires, ou attardés, sont les
véritables révélateurs dénlefficacité interné® de l'université.

Il parait utile d’analyser a travers une cohorteonstituée, comment les étudiants se comportent
réellement, d’identifier les catégories d’étudiagts obtiennent des dérogations. En effet, le systdm
dérogation pourrait viser de facon implicite plusseabjectifs :

» des objectifs de justice sociale : donner plus denods aux étudiants de conditions modestes
d’obtenir un dipldme d’enseignement supérieur,

« des objectifs pédagogiques : donner plus de tempsétudiants faibles pour leur permettre
d’assimiler autant que les forts.

Selon ces objectifs probables, les ‘dérogataires’ raient normalement bénéficier d'un
encadrement pédagogique spécifique, qui leur peenadt combler leurs déficits. Parallelement aux
enseignements normaux, les institutions d’enseignemgmérisur et les enseignants devraient donc
programmer des ‘enseignements spécialisés’ paetisudiestinés aux étudiants a problemes, ou bieata to
étudiant qui le souhaite.

Au demeurant, la structure du corps enseignant debéadaisse supposer que l'université a bien
conscience de la nécessité d’encadrer ou de solgsrtudiants en dehors des enseignements classique
Les moniteurs et les répétiteurs, recrutés parsncéndidats a la maitrise ou a un dipléme de troesie
cycle (généralement le DEA) devraient normalement pourraient) assurer de tels services...

Tenant compte de ces données administratives egpgidaes, et de la répartition des dérogations
a lintérieur de la cohorte (notamment selon lesaciristiques des étudiants et leurs antécédent:
scolaires), il serait utile de mesurer le poids dgdation administrative et pédagogique des carrieres
universitaires sur I'équité pédagogique, sur I'équige production pédagogique, sur le rendement et
I'efficacité interne de TUCAD.

Latroisieme hypothese génératerance que :

L'allongement de la durée des études n’améliore pesrésultats universitaires.

2. Traitant des abandons et des redoublements, PSACHARDP®W WOODHALL (1988) évoquent la notion

d'inefficacité interne : "En raison du fait que ces gémpals sont fréquents dans les pays en voie de développdment,
concept d'inefficacité interne est parfois utilisé powigiger simplement le taux de rétention, et le rapporedatnombre
réel d'années-éléves nécessaires pour produire un diplétadjueee normale du cycle scolaire est parfois utiliséente un
indicateur d'inefficacité", op. cit., p. 221.
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Trois hypotheses de recherche peuvent étre dédigteette hypothése générale.

Sixieme hypothése de recherche.

Les étudiants faibles n’améliorent pas leurs résultats quelle que soit la durée des étuc
qui leur est impartie

Septieme hypothese de recherche.

Moyens ou faibles dans les études secondaires (mention au bac = passable) ou ils
étaient attardés, les étudiants de conditions medesthévent rarement les études
supérieures avec Succes.

Huitiéme hypothése de recherche.

Un séjour a l'université au-dela de la durée légdks études ou de la durée maximale
dans un cycle n’améliore pas les résultats universitaires.

S’agissant de l'équité pédagogique, les dérogaacnsrdées aux étudiants pourraient signifier que
I'université prend conscience des facteurs socmé@miques qui handicapent fortement certains éttglian
a poursuivre normalement les études, et qu’elteetdly remédier en allongeant la durée des étudiesi A
la durée des études serait variable en fonctiaeritkres qui ne sont pourtant pas explicites. EEmgeant
la durée des études, l'université viserait également aed@ux étudiants plus de temps pour assimiler les
contenus de formations suivies et a leur donnes @& chances, pour mieux se préparer aux examens ¢
plus de chances de réussir aux examens. L'allongesieela durée des études grace aux dérogatioris sera
dans ce cas synonyme d’autorisation de se présphigeurs fois aux examens annuels. En principe,
chaque année d’études donne droit a deux sessiémaludition certificative. Avec les dérogations,
I'étudiant peut se présenter aux mémes épreuvesdeluleux fois. Finalement les dérogations pountraie
donc viser plus d’équité de production parce gegetiontribueraient a atténuer les differences deumwve
qui existent a l'entrée.

Les étudiants mettent-ils réellement a profit ceséas supplémentaires d’études pour mieux se
préparer aux examens et pour réussir ?

En fonction du nombre des étudiants séjournant &u-die temps réglementaire dans un cycle
(durée légale des études + nombre de redoublemé@glesnentaires), il devra étre possible de répoadre
cette question. L’analyse des résultats des étisd@grogataires d’'une cohorte reconstituée permeére
mieux circonscrire l'influence du facteur temps sur lssiltats universitaires.

L’'analyse des résultats universitaires des étudidategataires peut conduire a deux types de
décision :
1. la mise a profit de lallongement des études, aa-dkl temps réglementaire, par les étudiants
dérogataires, devrait entrainer une nouvelle diéinde la la durée légale des études;

2. si, par contre, le nombre des dérogations n'er@rnaas le succes dans les études alors cellesrointie
étre proscrites.
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En tout état de cause, si les effectifs sont uhpesbleme a 'UCAD, ce phénomeéne peut étre
directement relié a trois causes principales :

1. raugmentation des effectifs scolaires a tousitesaux d’enseignement,
2. le nombre de redoublements normaux sans dérogation

3. et les dérogations.

L’augmentation des effectifs scolaires parait incomjiiesElle releve a la fois de la démographie
et de la démocratie. Des interventions sont par cquassibles sur les redoublements et les dérogations
car, si luniversité mettait en oeuvre une pédagogrientée vers la réussite elle enregistrerait
probablement moins de redoublements et aurait ardec moins de dérogations. Autrement dit, les
difficultés de TUCAD ne seraient-elles pas plutéliées a des stratégies pédagogiques qui abottisser
finalement a la sélection, stratégies servies e miodes d’évaluation inadaptés au contexte et au
programmes.

Les modes d'évaluation sont généralement inadagiésontexte parce que les enseignants du
supérieur continuent a élaborer des questions ulierasans tenir compte des savoirs et des savar-fair
actuels relatifs a I'évaluation. Les questions otegerles sujets de dissertation ou les exercicaghléo
d’interrogation orale, sont presque partout la rélgess modes d’évaluation sont également inadapiés a
contexte parce que les effectifs sont trop importabtmns le contexte actuel de TUCAD, la durée de
correction des copies de fin d’'année est impréeisibimpte tenu de la nature des épreuves et du nombr
des candidats.

Les modes d’évaluation sont inadaptés aux progranmagse que les questions ouvertes et les
dissertations ne permettent pas d’évaluer toutentue des connaissances et des savoir-fairepasdes
contenus. Ce qui plus est, le regroupement de Iprida des examens en fin d’année entraine
nécessairement le bachotage...

La troisieme hypothése générakera testée en rapprochant les indicateurs d'eficavec les
caractéristiques des étudiants. Sa vérificationif@gait principalement que les étudiants mal prég aux
études supérieures ne tirent aucun profit de &jowus a 'université, quelle qu’en soit la durées dtudes
qui leur est accordée. Tout au contraire, ils ctresti un réel poids mort pour l'université, tant déns
gestion des ressources, que les relations humaines.

‘Etudiants de carrieré comme les homment leurs camarades, vivre swatapus est pour les
dérogataires une activité lucrative a laquelle ifang renoncer a aucun prix. Les récents évenenggnts
ont causé la fermeture des résidences universitamenai 1994, ont étalé au grand jour toutescipgtas
illicites et lucratives auxquelles les étudiants sei@ntadans les chambres des résidences universitaires
création de services de photocopie, petit commezcgéthil de toutes sortes d’articles, sous-locadies
chambres d’'une génération a l'autre, etc.

Rapprochée des hypotheses précédentes, la troibiggnéhese postule que I'exercice aveugle de
la démocratie et certaines pratiques menées au dena recherche de plus déquité peuvent étre
préjudiciables a la véritable équité et a la gaalg 'enseignement...

A coté des étudiants ‘ordinaires’, les étudiantargs constituent un groupe numériquement peu
nombreux. Compte tenu de leur maturité et de leurs obligatociales et professionnelles, ils devraient
étre plus motivés a suivre les études et plusrenglrespecter la durée légale du sé€jour a I'usiteéer
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Les étudiants salariés sont en majorité des ensegynaeur entrée a l'université s’effectue sous
'égide de I'Ecole Normale Supérieure qui organis@que année le Concours de recrutement des
Normaliens Instituteurs au profit des institutetindlaires du baccalauréat. A leur réussite au corgsde
Ministere de 'Education Nationale les met en positde stage a 'Ecole Normale Supérieure. lls sont
gérés par 'Ecole Normale Supérieure et continntpercevoir leur traitement pendant leurs années
d’études supérieures.

Venant souvent de lenseignement élémentaire ouimertdentre eux ont acquis une longue
experience, ces instituteurs recoivent a I'Ecolermie Supérieure un encadrement scientifique et
pédagogique, en plus des cours suivis a 'uniersitencadrement scientifique consiste souvent &n d
cours de mise a niveau ou de renforcement des pragganenseignés a l'université. L’'encadrement
pédagogique vise a les préparer a intervenir plusdans 'enseignement moyen et secondaire.

Pour cette catégorie d’étudiants, le passage pawnérsité équivaut finalement a ufe@rmation
continueet entraine unmobilité professionnelldnstituteurs, ils deviendront professeurs deegellavec
le Dipldme Universitaire d’Etudes Littéraires (DUElou avec le Dipldme Universitaire d’Etudes
Scientifiques (DUES). lIs seront professeurs dédyavec la licence ou la maitrise. Pour eux, léuhipl
obtenu sera automatiquement pris en compte dans la gestiear carriere professionnelle.

Les étudiants salariés devraient donc étre moigeisses par la question de 'emploi a l'issue des
etudes. Cependant, n’étant qu'une faible minotdet réussite peut passer inapercue dans la masse d
étudiants. A l'opposé, pour les bacheliers arrivdinectement de I'enseignement secondaire, l'entrée &
université est l'occasion d’unérmation initiale Pour ces derniers, la spécialité suivie et le diplome
obtenu permettront de se présenter pour la prefoiisreur le marché du travail.

L’achevement des études supérieures a temps etsawees par les étudiants salariés pourraient
signifier notamment :

 [lidentification des attentes des professeurs lessekamens,
* une plus grande maturité intellectuelle facilitant I'adaimon des programmes,

» la mise en oeuvre de stratégies appropriees d'ajigsage, etc.

Si par contre les étudiants salariés inscrits amMarsité a plein temps ne se différenciaient des
étudiants ordinaires, deux explications pourraétre avanceées :

* malgré les cours de renforcement et de répétition tobénéficient a 'Ecole Normale, les normadien
instituteurs ayant perdu l'habitude de pratiques f[@ogrammes des deux dernieres années de
'enseignement secondaire (premiere et terminale);omeblent pas leurs handicaps pédagogiques er
s'inscrivant a l'universit&”,

* le statut de normalien instituteur est pour l'egsant mis en position de stage et conservant
lintégralité de son salaire, une sorte de singatiest-a-dire une longue période de congé paye...

30. Généralement, les étudiants salariés ou les étudiantadgés ont été candidats libres au baccalauréat. tlldomc pu
réussir a cet examen qui ouvre les portes de I'universitanmment grace a la bienveillance et a la grande indeégees
examinateurs, surtout lors des épreuves orales...
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Tenant compte de cette catégorie composée par lelamBi salariés, a la recherche d'un
perfectionnement et qui investissent dans la formasfm d’améliorer plus tard leur statut socio-
économique,la quatrieme hypothése généralgefforcera d'isoler leur influence sur les rendetsen
internes de 'UCAD.

La quatrieme hypothése générateutient que :

Le statut social de I'étudiant influe positivement sur sésultats

Elle peut étre opérationnalisée en deux hypothésesaherche.

Neuviéme hypothése de recherche

Les étudiants salariés ou assimilés obtiennent les mémes résultats que les étudiants
forts.

Dixieme hypothese de recherche

Les étudiants de condition modeste non subventionnés (non boursiers) séjournent |
longtemps a l'université avec moins de succes.

Une meilleure adaptation des étudiants déja salariés atwaes en vigueur a l'université, et leur
réussite aux examens universitaires dans les d@aisralement impartis améneraient a poser la questi
de l'organisation des études et celle de leur adiapt aux apprenants. La réussite des étudial@sésa
dans la durée normale laisserait supposer quevétsiié est plus un centre de perfectionnementeet d
formation continuée qu’une institution de formatioitiale comme le suppose son statut. Elle senait
centre de perfectionnement et de formation conginoar les étudiants salariés y arrivent avec ssaots
préacquis qui leur facilitent I'assimilation des contemsegnes.

En réalité, ces étudiants auraient déja anticipdesicontenus dans la pratique de leur profesion
en se préparant a aller a l'université. De meilleuosescdes étudiants déja salariés supposeraient alors |
nécessaire réorientation de 'organisation et d®faluite des études .

La recherche entreprise serait évaluative car épenses apportées aux différentes hypotheses
pourraient avoir d'importantes conséquences surépgpation des décisions. Les réponses pourraient e
effet signifier que le gonflement des effectifs lea@it une illusion de démocratisation de I'éducation, et
I'organisation actuelle des études une illusion d’enseignesupérieur...
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Rappel de la spécification du theme, de la problématique sthdgothéses de la recherche.

NIVEAUX NATURE

Domaine Education.

Théeme Efficacité et équité de 'enseignement supeérieu

Probleme

géneral Quels étudiants réussissent a 'UniversitBakar ?

Question Les dysfonctionnements actuels de I'enseignement e

générale général, et de I'enseignement supérieur en partculi
au Sénégal ne seraient-ils pas mieux expliqués et
compris :

1°- en général, en établissant la continuité et la
discontinuité, la ressemblance et les divergencde e

les résultats des recherches menées sur le systéeme
d’enseignement du Sénégal et les résultats obtenus
ailleurs; en tentant d’expliquer les points de jooati

ou de disjonction en référence aux recherches en
éducation a travers le monde et aux recherches de
comparaison entre pays développés et pays en
développement;

2°- en patrticulier, en partant de données statistiques
plus complétes, tenant compte de I'évolution et des
résultats obtenus par des groupes d’étudiants admis au
méme moment dans un cycle de formation; en
procédant a l'analyse de données diachroniques,
contrairement aux études comme celles de la Banque
Mondiale et des autorités universitaires qui semblent
plus souvent privilégier des__données de type

transversal
Probleme Chercher des solutions aux dysfonctionnements du
spécifique systeme eéducatif du Seénégal en général, et de

lenseignement supérieur en particulier, en partante

meilleure connaissance du milieu (les institutions
d’enseignement comme l'université) et des hommes (les
étudiants et les enseignants, mais aussi les
gestionnaires).

A cette fin, il serait utile de :

1°- identifier et mesurer le poids des facteurs qui
entrent en jeu dans la détermination des résultats
internes;
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2°- déterminer le niveau de satisfaction de la dereand
d’enseignement supérieur;

3°- identifier les groupes sociaux qui ont acces a
I'université et qui en tirent le plus profit;

4°- mesurer les co(ts effectifs des formations
dispensées;

5°- mesurer I'adéquation des formations dispensées par
rapport aux besoins.

Autrement dit, les dysfonctionnements observés ne
pourraient-ils pas étre corrigés si les connaisssic
relatives a I'efficacité et a I'équité de I'enseigremh
au Sénégal étaient plus précises ?

Objectif général L’'objectif général de la présente recherche est
d’analyser, de comprendre et de tenter d’expligesr
dysfonctionnements internes actuels de [I'Université
Cheikh Anta Diop de Dakar.

En tenant compte da question généraldelle qu’elle
a été formulée (voir Chap Il, p.68), il s'agira denter
de déterminer

1°- dans quelle mesure les explications scientifiques
des phénoménes liés a [I'éducation, avancées
notamment a la suite des recherches de comparaison
internationale, sont valables au Sénégal;

2°- si des données diachroniques permettent d’aboutir
aux mémes conclusions que les données de type
transversal souvent utilisées.

En tenant compte dprobleme spécifiqugvoir Chap

lll, p. 83), la recherche entreprise est évaluative parce
guelle tentera d’expliquer les dysfonctionnements
observés et d'imaginer des solutions réalistes et
réalisables qui permettent de les résorber ou de les
atténuer.

Hypothese Premiére hypothése généraleelative a [lefficacité
généralen°1l interne, a l'équité socio-économique d’'accés et a
I'équité de production :

La massification de [I'enseignement supérieur se
répercute négativement sur [l'efficacité interne de
I'université.
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Hypothéses Deux hypothéses de recherche peuvent étre dédigtes
de recherche la premiére hypothése générale

n"let2 Premiere hypothese de recherche

Plus nombreux a [luniversité, les étudiants de
conditions modestes achevent plus rarement leegtud
entreprises.

Deuxiéme hypothése de recherche

Les éleves qui réussissent le baccalauréat samsdret
scolaire et avec mention (au moins égale a Assax Bie
obtiennent les meilleurs résultats a l'université.

Hypothése La deuxieme hypothése généradeutient que :

A A [}
generale n® 2 Les départements les plus efficaces (meilleurs edsult

= plus grand nombre de dipldomés) sont fréquentés par
les étudiants d’origine sociale aisée ou aux étughian
qui ont été les plus brillants au secondaire.

Hypothéses Trois hypothéses de recherche peuvent étre dédletes
de recherche  I'hypothese générale n° 2 :

n"3,4.5 Troisieme hypothese de recherche

Ayant obtenu les meilleurs résultats au secondaire, les
étudiants de conditions sociales aisées s'inscrivéent
I'université dans les départements les plus efésaou
dans les filieres les plus performantes au plan
pédagogique.

Quatriéme hypothése de recherche :

‘Bons éléves’ au secondaire, les étudiants de tomdi
sociales favorisées obtiennent également les meilleurs
résultats a l'université.

Cinquieme hypothese de recherche :

‘Bon éleves’ au secondaire et non attardés dans les
études, les étudiants de conditions aisées et geune
poussent les études jusqu’au dipldme d’enseignement
supérieur le plus élevé (le plus convoité).

Hypothése La troisieme hypothese généradwance que :

A A [}
generale n° 3 L'allongement de la durée des études n'améliore pas

les résultats universitaires.
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Hypothéses
de recherche
n° 6,7, 8

Hypothése
générale n° 4

Hypothéses
de recherche
n°9, 10

Nacuzon SALL

Trois hypotheses de recherche peuvent étre dédiate
I'hypothése générale n° 3 :

Sixieme hypothése de recherche :

Les étudiants faibles n’améliorent pas leurs résultats
guelle que soit la durée des études

Septieme hypothese de recherche :

Moyens ou faibles dans les études secondaires (mentio
au baccalauréat = passable) ou ils étaient attardés, les
étudiants de conditions modestes achevent rarelegnt
études supérieures avec succes.

Huitiéme hypothése de recherche :

Un séjour a l'université au-dela de la durée légdks
études ou de la durée maximale dans un cycle
n'améliore pas les résultats universitaires.

La quatrieme hypothése générakeefforcera d’isoler
leur influence sur les rendements internes de 'UCAD.
Elle soutient que :

Le statut social de I'étudiant influe positivement sur ses
résultats.

Deux hypothéses de recherche peuvent étre dédigtes
I'hypothese générale n° 4 :

Neuviéme hypothése de recherche :

Les étudiants salariés ou assimilés obtiennent les
mémes résultats que les étudiants forts

Dixieme hypothese de recherche :

Les étudiants de condition modeste non subventsonné
(non boursiers) séjournent plus longtemps a l'université
avec moins de succes.
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La ou il y a multiplicité d’événements et de
phénomenes, d’aléas et d’incertitudes, les stragdgie
cognitives visent de fagcon complémentaire (et
antagoniste) a simplifier et a complexifier.

La simplification :

a) sélectionne ce qui présente de l'intérét pour le
connaissant et élimine tout ce qui est étrangegsa s
finalités;

b) compute le stable, le déterminé, le certain, et
evite I'incertain et I'ambigu;

c) produit une connaissance qui peut étre aisément
traitée pour et par lI'action.

La complexification, également au service de
I'efficacité de I'action :

a) cherche a tenir compte du maximum de données
et d'information concrétes;

b) cherche a reconnaitre et computer le varié, le
variable, 'ambigu, l'aléatoire, l'incertain.

La mission vitale de la connaissance comporte ainsi
la double contradictoire et complémentaire exigence
: simplifier et complexifier, et les stratégies
cognitives doivent combiner, alterner, choisir laevoi

de la simplification et celle de la complexification
@)

Chapitre XI

METHODOLOGIE

L. Edgard MORIN (1986) La méthode. 3. La connaissance de la connaissancis Faditions du Seuil, p. 63-64.
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Chapitre XI :

METHODOLOGIE

I- Types d’approches.

Les diagnostics qui ont été généralement faits de laisiude I'Université Cheikh Anta Diop de
Dakar sont fondés sur des données de type transveasaxemple, la Banque Mondiale, qui joue un role
primordial dans 'évaluation et dans la mise en oeuvresdkgions aux difficultés actuelles de TUCAD,
fonde ses analyses sur des données statistiquesnpriavde sources différentes : Rectorat, Ministiere
'Education Nationale, Ministére de 'Economie &sdrinances, etc.. Ces données sont souvent @&s ser
statistiques discontinues. La méthodologie utilisée pougétaklir n'est généralement pas précisée. La
Banque compléte et apprécie ces données statistejudaisant notamment référence a des opinions
d’'informateurs. Il n'est pas précisé si les opinionatégls ont été recueillies par des techniques d’enquét
éprouvées ou par sondage de type journalistique.

La présente recherche voudrait se differencier ellesc menées par des institutions comme la
Banque Mondiale, car elle, se fonde sur l'étude denéles de type diachronique. Les données se
caractérisent par l'unité de lieu (origine) et éenps. Unité de lieu : c’est la méme source qui fiburn
toutes données utilisées. Unité de temps : les donnéesetatives a une cohorte reconstituée et suivie
pendant huit ans (1986-87 a 1993-94).

La présente recherche voudrait étre évaluativesoar «objectif est de mesurer les effets de
certaines actions ou de certains proces&ush s’agit, en 'occurrence, de mesurer les régalobtenus
par les étudiants inscrits dans certains départsnaenla Faculté des Sciences et Techniques deADJC
La recherche est évaluative en ce sens égalemé&liequse a préparer ou a contribuer a préparer des
décisions. Selon OUELLET cité par le LEGENDRE (1983 1080), «lorsqu’'on parle d’évaluation, on
pense a jugement de valeur, prise de décisionjsaBiah d’objectifs, identification de besoins,
recommandations» (voir supra chapitre Xl, p 202jéotif général et la définition opérationnelle que D
KETELE (1991) propose pouévaluation).

La recherche s’inscrit dans la perspective d’'unpr@ghe globale ou approche holistique (voir
supra, p. 148 et note 11), objective et scientfiqu

1°- La recherche est dgpe historiquée?:

Elle est de type historique parce qu’elle utilise des donpdiese sont pas reproductibles. Elle est
egalement de type historique parce qu’elle terégpdiquer les dysfonctionnements actuels de 'usi@
a partir des antécédents historiques, au sensrigses de 'enseignement supérieur, et au sens de I
permanence des manifestations reconnues commegdes die dysfonctionnement a travers le temps.

2. Voir LEGENDRE (1993) : Dictionnaire actuel dediécation, op.cit., p. 1080 : ‘recherche évaluative’.
3. Michel SABOURIN (1988). Méthodes d’acquisition desnnaissances. In Michéle ROBERT et col. (1988chReche
scientifique en Psychologie. St-Hyacinthe (Québ&ISEN / Paris : Maloine S.A. (3éme édition). Voir46-49
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2°- La recherche est dgpe descriptif :

En ce sens, elle vise «a présenter des caraaéestde personnes, de situations ou de groupes d
facon systématique et objectivé¥. Aux personnes (les étudiants), aux situations gé@mement)
s’ajoutent les institutions (des département de dalEades Sciences).

La recherche est de type descriptif parce qu’elieet d’abord «de fournir une image préciSe»
des dysfonctionnements actuels de l'université. En dalimies composantes des faiblesses de l'université
elle tente également «de décrire la relation quitexéntre ces composantéd» En ce sens, elle priviégie
la méthode corrélationnelle, en essayant «d’analyser relations entre les differents événements
(mesurés)¥).

3°- La recherche est dgpe ex post facto :

Elle est de typex post factgarce que les caractéristiques individuelles,ocsdémographiques,
socio-économiques (ou variables organismiques)aréscédents scolaires, et toutes les donnéestasii
sont «constitués ‘apreés le fait®

La recherche s’efforce également d’avoir les caératiques suivantes :

1°- Optique objective

Par souci d’objectivité, l'optique retenue est pusitet non normativ€’). La matiére principale
proviendra de tous les dossiers des étudiantscatimst pour la premiere fois en premiere année du
premier cycle en octobre 1986.

2°- Approche externe et comparative :

Basée sur la comparaison de la composition des itffeztt des résultats par département,
lapproche est de type externe et compafdtifEn ce sens, elle tente de voir quels départensenitsplus
‘efficaces’ et plus ‘équitables’.

“. Voir LEGENDRE (1993) : Dictionnaire actuel dediécation, op. cit., p. 1078 ‘recherche descriptive’.

5. Michel SABOURIN (1988). Méthodes d’acquisition d@snaissances..., op. cit., p. 49

6. Michel SABOURIN (1988). Méthodes d’acquisition demnaissances..., op. cit., p. 49-51.

- Michel SABOURIN (1988). Méthodes d’acquisition desnaissances..., op. cit., p. 51-54.

8. Michel SABOURIN (1988). Méthodes d’acquisition d@snaissances..., op. cit., p. 55-56. Sabourin souligne (p. 56) qu’
«en dépit de ses faiblesses, la rechemhpost factgoue un réle important. Plusieurs variables, en effetse prétent pas
directement ou facilement a un traitement expérimehtast donc essentiel que des recherches visent a deterles effets

de variables, comme le sexe, l'intelligence et le typdutéation recue. D’ailleurs puisque des problemes sociaux et #slucat
importants ne conviennent pas a une étude expérimentalgrand nombre d'étudesx post factoont déja produit des
résultats intéressants».

% Cf M. DURU-BELLAT et A. MINGAT (1993). Pour uneparoche analytique du fonctionnement du systémeadiu
Paris : PUF. Voir p. 9 approche positive/approche normativ

10. cf M. DURU-BELLAT et A. MINGAT (1993). Voir la ditinction entre approche externe et approche inteppe9 et ss;
approche comparative/approche monographique : pp 11 et ss.
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3°- Fonctionnement révélé

La recherche voudrait dévoiler le fonctionnement &V&ldes certains départements de la Faculté
des Sciences et Techniques de TUCAD.

4°- Méthodes quantitatives

Accordant la primauté aux méthodes quantitati®y les données recueilies subiront
principalement deux types de traitement :

a- analyse statistique de type descriptif,
b- analyse statistique orientée vers la recherhglitation et de compréhension, grace a la retteerc
des relations entre les caractéristiques des @tgdi les résultats obtenus tout au long de études.

Compte tenu de la question générale et de I'hypothésérale, la présente recherche tente de
trouver des explications a des phénoménes observédieansoolaire. L’explication est ici définie comme
«un processus abstrait de démonstrations logiqueefiectuées, a partir de données objectives, dn ver
de nécessités causales matérielles ou formelles etiovertu d’'une adéquation a des structures ou de:
modélesx'?,

En ce sens, la recherche privilégie 'analyse dendes quantitatives, traitées par ordinateur a&fin d
décrire dans les détails des phénoménes observés en sublaire (ici universitaire). Elle tente de
circonscrire les relations qui existeraient engg taractéristigues des étudiants et les résudtails
obtiennent a l'université. La vérification (ou lejet) des hypothéses avancées permettra d’expligaer
relations entre les differents types d’efficacite les difféerents types d’équité, efficacité et é@ui
considérées comme un ‘tout’ par le modele d’apprgtbieale proposé.

La recherche vise également la compréhension pantdlegessaie d’interpréter les résultats
obtenus apres traitement, en fonction des connamssaactuelles, c’est-a-dire en tenant compte des
théories scientifiques. Les résultats obtenus deriaitement des données brutes peuvent étredgoasi
comme ce qui est réellement observé. Les donnéésshseraient alors 'aspect manifeste ou trompeur d
la réalité, et les résultats des traitements lspeet latent ou caché. La compréhension serait Eors
(re)lecture des phénomenes observés sous 'édadag connaissances scientifiques. Elle tente ude le
donner un serf&,

. Cf M. DURU-BELLAT et A. MINGAT (1993). Voir fondonnement exprimé et fonctionnement révélé, pptis.e

12 Cf M. DURU-BELLAT et A. MINGAT (1993). Cf pp 12/ : Quantifier, simplifier, cumuler...

13. Edgard MORIN (1986) La méthode. 3. La connaissance de la connaissatarés : Editions du Seuil, p. 149-150.

11| s’agit de «donner progressivement un semsstruit> aux phénomeénes observés de la sorte. Cf Philippe PARMENTIE
(1994). La Réussite des études universitaires.eBexistructurels et processuels de la performancé&maqae en premiere
année de médecine. Louvain-la-Neuve : Université Catholifguéouvain / Faculté de Psychologie et des Sciences de
I'Education (Thése de Doctorat).
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Cependant, le niveau de compréhension pourrait étre liparé Iinadéquation des théories
scientifigues existantes adenner du sens a ce que l'on observid®ARMENTIER 1994, p. 13).
L’explication devrait alors permettre d’extrapoler vefautres possibilités, d’amorcer des pistes pour
I'élaboration de nouvelles théories ou I'extensies théories existantes.

En effet, compte tenu de la multiplicité des facteurs da @@mplexité d’'un domaine comme celui
de I'éducation, la causalité que la recherche dieagoon implique ne saurait étre ni mécaniquejnddire.
Tout au contraire, «il s’agit moins de trouver ait f§énérateur que des facteurs interdépendéiitskes
phénoménes observés seraient plutdt interdépendaante que, fondamentalement, «la méthode
corrélationnelle en soi ne permet pas d’établicasertitude des relations de causalité» Les méthodes
d’analyse que I'évaluation peut utiliser dans un domaine @ao®tui de I'éducation impliquent une étroite
imbrication entre explication (ce qui est ou ce panait étre du domaine de l'objectif) et comprélmnsi
(ce qui est ou ce qui parait relever de l'intuition, vdiresubjectif).

Tout comme l'approche globale préconisée pour k&@ateon de lefficacité et de léquité, la
recherche de l'explication et la recherche de lamgr@hension pourraient étre, elles aussi, envisaipes
une perspective globale. Elles paraissent en &ftgours se recouper, elles «semblent au premiemdabo
plus ou moins se recouvrify’. En effet, seul l'objectif d’évaluation qui tendobjectiver les relations
entre les données contraint a distinguer I'expbcaét la compréhension.

L’évaluation, qui procéde d’abord par analyse, caindinsi a admettre, dans le cadre de la
présente recherche, que «la compréhension se miegipglement dans les spheres du concret, de
analogique, de lintuition globale, du subjectif. L’explican se meut principalement dans les sphéres de
I'abstrait, du logique, de l'analytique, de l'objectif. Langpréhension comprend en vertu de transferts
projectifs/identificatifs. L’explication explique ermertu de la pertinence logico-empirique de ses
démonstrations. Alors que comprendre est saisir lesficidinns existentielles d’'une situation ou d’un
phénoméne, ‘expliquer, c’est situer un objet ou uméwent par rapport a son origine ou mode de
production, ses parties ou composants constitutifs, satiedgion, son utilité, sa finalité’ (Jacques
Schlanger, 1983, p. 30-35); c’est le situer dans ecmesalité déterministe et dans un ordre cohérent.
L’explication se réfere par principe a l'objectivatidendétermination, la rationalité (voire la ratiasation
quand on croit que tout est expliqué ou explicabtdgthéoriex*?.

Face aux limites des explications possibles dans le el théories existantes, la compréhension
soutenue par lintuition entrainerait vers I'élabonatd®e nouvelles pistes... Par-dela l'interdépendance de:
facteurs, la présente recherche tente de trouveadne théorique général qui puisse expliquer lasital
scolaire en tenant compte de la particularité desestes. Il peut également s’agir de trouver dem&thés
qui permettent d’élargir les cadres théoriquestamnis pour expliquer lacontextualité des phénomeénes
éducatifs.

1. Madeleine GRAWITZ (1976). Méthodes des sciencembes. Paris : Dalloz (Troisiéme édition); p. 412.
16. Michel SABOURIN (1988). Méthodes d’acquisition demnaissances; op. cit., p. 53.

Y. Edgard MORIN (1986) La méthode..., op. cit., p. 143.

18. Edgard MORIN (1986) La méthode..., p. 149-150.
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En effet, les théories générales élaborées poligeaples mémes phénomenes observés dans de
contextes différents (Nord/Sud et Sud/Sud), doivenir compte de leur relativité, en fonction des
différences de milieu. Les differences paraissent asgdentes entre les pays industrialisés et les pays el
développement. Elles paraissent moins exister eefrtains groupes de pays du Sud. Tout au moins pel
d’études semblent avoir été consacrées a des caspeeSud/Sud. Les differences n'en existent pas
moins. Par exemple, en Afrique Noire les réalitéslares sont différentes selon qu’il s’agit deysa
anciennement colonisés par le Royaume-Uni ou plraace. Des observations faites au Zimbabwe ou er
Ouganda n'ont pas les mémes significations au Rwanda owraunds tout proches. Il en est de méme
entre le Nigeria et le Bénin, le Togo et le Ghaate,

En s’interrogeant sur la validité des résultats oesherches de comparaisons internationales
Nord/Sud, dans un pays comme le Sénégal, la rechernsk a élaborer des éléments propices a la
formulation de nouvelles hypothéses explicativess f2cherches de comparaison complétent le processt
récursif que la recherche tente de mettre en oetneeffet, les éléements de réponse a la questsn d
comparaisons internationales permettront d’élabdesréléments de réponse a la question générale.
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[I- Eléments d’échantillonnage

La présente recherche est basée principalemefa siéthode des cohortes reconstituées

LEGENDRE (1993, p. 208-209) définiine cohortecomme étant «l'ensemble des éleves
fréquentant ou ayant fréquenté la méme classe ¢gchil programme d’études au cours du méme
intervalle de temps». Cette définition peut étqgprachée de celle du Dictionnaire de I'évaluatibde la
recherche en éducation. Selon De LANDSHEERE (19/948), la notion de cohorte s’applique a
«I'ensemble de la population née a la méme date ou den&mne intervalle de temps».

La définition que De LANDSHEERE propose de la cobopeut étre apparentée a lidée de
génération. Pour LEGENDRE (1993, p. 208-209), matre, la cohorte est distincte ke génération
(méme date de naissance), etlalgoromotion(méme année d’achévement des études). Cependant C
LANDSHEERE (1979, p. 48) définit aussi la cohorpar extension, comme «l'ensemble des sujets
étudiant au méme niveau scolaire, a un moment gonné

LEGENDRE ne propose pas de définitionldanéthode des cohorte®’aprés le Dictionnaire de
I'évaluation et de la recherche en éducation (DENDSHEERE, 1979, p. 48-49)la méthode des
cohortes est «congcue pour mesurer les déperditions d'dfestolaires en suivant, dans les séries
statistiques, la diminution des éléves de premiére anééedds d’'un cycle a la seconde année d'études
année suivante, etc. Comme il ne s’agit pas egient des mémes éléves, a cause des redoublement
cette méthode est appeléeéthode des cohortes apparenteSontrairement a cette méthodda «
méthode de cohortes reconstituégesrmet de distinguer les promotions, les redoudes et les
abandons». Appliguée a deux années successivegdsde est ditméthode des cohortes stationnaires’
(d’aprés Debeauvais, in De LANSHEEERE, 1979, p. 49).

La définition que De Landsheere propose de la métliedecohortes reconstituées peut étre
davantage précisée; car elle ne dit pas (expliciiensela méthode s’applique a des éleves admisémem
moment a suivre le méme programme d’études.

En effet, l'idée de cohorte est empruntée a la vigaindi. Selon Le Petit Robert (1979), la cohorte
était «pendant 'Antiquité le corps d'infanterie (fa# de centurions) qui formait la dixieme partie ae |
légion romaine». Pour les temps modernes, la celpmtit étre rapprochée de la notion de classe eé&arm
Dans le contexte des armées actuelles, les aphelésntingent (ou conscrits nés la méme annéejteescr
au méme moment et devant subir pendant la méme périoskeultion militaire forment une classe. Les
mémes conscrits s’identifient d’ailleurs par leur appanmea a la méme classe, c’est-a-dire principalement
la date de recrutement et la période de formation ou wicigin militaire. L'unité de lieu d’instruction
renforce 'idée d’appartenance des conscrits a laemdasse, a un méme tout indivis.

Ainsi, pour qu’il y ait cohorte, les éleves doivavoir été admis pour la premiere fois et au méme
moment (par exemple, la méme année), dans la ménse cespensant un méme niveau d’enseignement.
En ce sens, la cohorte est difféerente de la pramoin effet, une promotion peut étre plus préctssgm
définie comme étant un groupe d’apprenants (d’élesaivant la méme année d’enseignement, avec de
différences probables quant a 'année de la prenmacription. Ainsi, les redoublants d’'une classet de
la méme promotion que les éléves nouvellement insomds ils n’appartiennent pas a la méme cohorte.

La méthode des cohortes reconstituées devrait, @dlsi,ane tenir compte que du groupe forme
par tous les apprenants s’inscrivant pour la premiereldoméme année (eg),t pour suivre un méme
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programme de formation. Les primo-inscriptions agtentifiées forment une cohorte qui peut étre ‘guivi
jusgu’au départ définitif ou abandon du derniem&st du groupe initial, x années plus tard ap@mee
initiale d’inscription de la cohorte (ep.ty).

Compte tenu de ces observations, l'identificationabd®rtes reconstituées pourrait étre entreprise
selon des critéres spécifiques de temps, de liepratgamme, d’objectifs et d’enseignants :

 critéere 1 : unité de tempsnscription initiale (primo-inscription) la mémersge,

e critere 2 : unité de lieu groupe d’apprenants fréquentant la méme strudiarenéme salle de
classe),

 critéere 3: unité d’enseignementméme programme suivi par tous les éléves concernes,

 critére 4 : unité d'objectifs tous les éléves poursuivent les mémes obje@dagogiques et visent a
obtenir les mémes diplomes,

 critere 5 : unité d’enseignant(s)groupe conduit par le(s) méme(s) maitre(s), dans igr=ment
supérieur le critere unité d’enseignants s’appligeelement pour les cours magistraux, ou la
responsabilité pédagogique et scientifique de tout ou partiepdagramme, par exemple sous la
responsabilité d’'un professeur titulaire.

Selon les cing critéres ainsi définis, lorsque lesnges concernent des groupes d’apprenants qu
ont commencé leur formation au méme moment (la méméed, et sur les mémes programmes ou les
mémes types de programmes, mais dans des structifitesntes (par exemple, dans des écoles ou des
classes differentes), leohortespourraient étre considérées comme dekortes parallélesCar, les
données recuelllies sur de tels groupes ne pourraientadty@acees qu’en neutralisant plusieurs facteurs,
comme par exemple les facteurs liés aux établiggsnee aux enseignants.

Compte tenu des cing critéeres précédemment définmelsente recherche entreprendra 'analyse
et la comparaison des données relatives aux cohadesses la méme année dans les différents
départements de la Faculté des Sciences et Teelkrigu'UCAD en 1986-87.

En regard des critéreariité d’enseignemenét ‘unité d’objectifs; il ne sera tenu compte que des
cohortes suivant des programmes comprenant au moiasahnées successives d’études et conduisant
un dipldme au moins équivalent a la licence.

La Faculté des Sciences et Techniques de I'UCAD pcend 9 entités pédagogiques et
scientifiques (des unités d’enseignement et de relsbevant la lettre). Chacune de ces entités lo@néfi
lintérieur de la Faculté d’'une relative autonomie adriviaig/e. Ce sont :

» |e Département de Mathématique,

» le Département de Physique,

» le Département de Chimie,

» |e Département de Biologie animale,

» |e Département de Biologie végétale,

» |e Département de Géologie,

» [lInstitut des Sciences de la Terre (IST),

» [lInstitut des Sciences de 'Environnement (ISE),

» et le Centre de Recherches Biologiques sur la Lepre (ERBL
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Les Départements et Instituts de la Faculté disgygnéu collaborent a) 62 programmes de
formation, depuis la premiere année du premierecjdqu’aux Doctorat de troisieme cycle et d’état.
Contrairement aux autres départements, [lInstites d&ciences de [I'Environnement (ISE) recrute
seulement a partir de la maitrise. Il n'y exists pa premier et de deuxieme cycle. Les étudiarssny
admis pour préparer des diplomes d’'un niveau aunsméquivalent a celui du troisieme cycle : Diplome
d’Etudes Approfondies (DEA), Doctorat de troisieayele, Doctorat d’état.

Les Départements ci-dessous de la faculté des $®eiegic Techniques de 'UCAD offrent ou
collaborent a des programmes de formation condu&atrois ans a la licence ou a un dipldme équivalen

» Département de Mathématique,

« Département de Physique,

» Département de Chimie,

« Département de Biologie animale,

« Département de Biologie végétale,

» département de Géologie,

 Institut des Sciences de la Terre (IST).

Chacun de ces sept Départements admet, en preamgree, des étudiants titulaires d’'un
baccalauréat ou d’'un dipldme admis en équivalence.

Au plan strictement administratif ou statutgiles sept départements ou instituts ainsi identifiés
ont tous :

* un premier cycle comprenant deux années d’études,
» un deuxieme cycle comprenant également deux anngesannée de licence, une année de maitrise
« et un troisieme cycle.

Ces départements offrent également un encadreradagpgique et scientifique pour le Doctorat
d’état.

Au plan pédagogiqueaucun de ces sept départements n’organise sediheations conduisant a
la licence. En réalité, les trois premiéres anrgétudes conduisant a la licence sont en Faculg de

Sciences destroncs communs’ll existe ainsi trois grands groupes de programme®rientations en
Faculté des Sciences :

1. l'orientationSciences Naturellgzar les Départements de Biologie Animale, de Biologigéiae et de
Géologie;

2. l'orientationMath-Physiquepar les Départements de Mathématiques et de Rieysiq
3. l'orientationPhysique-Chimigar les Départements de Chimie et de Physique.

La présente recherche s’intéresseus les étudiants inscrits pour la premiére fois en premiere
annéedans ces orientatiorsn 1986/87 Elle collectera toutes les informations concernaas cohortes,
de 1986-87 a 1993-94, année académique officiefiehmyalidée’ a la suite des gréves.
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Ainsi, les étudiants inscrits pour la premiére fois eanpére année en Math-Physique, ou en
Physique et Chimie ou en Sciences Naturelle seronsssuviun total de huit (08) années universitaires.
Chaque étudiant sera marqué et suivi jusqu’a la fin de l'amindles’inscrit pour la derniére fois.

Au cours de cette période de huit ah986-87 a 1993-YW les étudiants qui n'ont pas redoublé
devaient se présenter a :

1. la licenceen 1988/89, soit trois ans apres l'inscriptiorpegmiére année en 1986-87;

2. la maitriseen 1989/90, soit quatre ans apres linscriptioprmiére année en 1986-87.

Cependant, lannée scolaire 1987-88 avait été wmmné€e blanche’ pout tout le systéme
d’enseignement du Sénégal. Il s’en était suivi unoubtement général a tous les niveaux, depuis
enseignement élémentaire jusqu’a 'enseignementrgypé hormis les écoles nationales post-secondaires
ou post-supérieures comme I'Ecole Normale Supérieure

Compte tenu de ce redoublement général, les étadiar86-87 auraient da étre :

1. en année de licence en 1989/90,
2. en année de maitrise en 1990/91.

La Faculté des Sciences et Technique de 'UnieiGheikh Anta Diop de Dakar a été retenue
comme terrain de la présente recherche, compte tenfadli@ss d’acces aux dossiers et aux archives,
pour quatre raisons principales.

Ces quatre raisons ayant déterminé le choix sont :

e en principe, la gestion des dossiers des étudmrdge informatisée en Faculté des Sciences er
1986/87;

« traditionnellement, les étudiants sénégalais sont réfuitdss études scientifiques;

« contrairement a l'opinion, les résultats en premigneée a la Faculté des Sciences sont moins
catastrophiques. Il serait donc intéressant d’ideefacteurs qui peuvent contribuer a expliquer ces
scores inattendus;

» les effectifs de la Faculté présentent généralempedd du 1/5 des inscriptions a 'UCAD (voir
tableaux ci-dessous), méme si elles semblent diminugrgssivement de 1986-87 a nos jours (voir
tableaux ci-dessous).
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Les inscriptions en Faculté des Sciences et Tegbsigpeuvent étre comparées, aux effectifs
globaux de TUCAD, d’'une part, et aux effectifs dpstre autres Facultés, d’autre part.

Administrativement, «lI'Université Cheikh Anta Diop @akar comprend des facultés, des Ecoles
Nationales Supérieures de formation professionnels instituts d’enseignement de Facultés et des
instituts d’Université de recherché&. Elle regroupe treize établissements autonomemnee instituts
d’'université directement rattachés au Rectorat.

A- Les établissements autonomes :

Cing Facultés, sept école nationales et un instieitrecherche ont le statut d’établissement
autonome; ce qui leur confere une relative soupleesfonctionnement, en les dotant de la persaé@nali
juridique et de 'autonomie financiere.

1°-Les Facultés
Les Facultés ont des instituts spécialisés.

Facultés Instituts spécialisés

1- Faculté des Sciences et Techniques Institut dedeSa Terre (IST)
Centre de Recherche Biologique sur
la Lépre (CRBL)
Institut des Sc. de 'Environnement (ISE)
Institut de Mathématiques Appliquées
(IMA)

2- Faculté des Lettres et Sc. Humaines InstitutLdegues Etrangeres
Appliquées (ILEA)
Centre des hautes Etudes Afro-1béro-
Ameéricaines (CHE)

3- Faculté des Sc. Juridiques et Politiques Cerdreetherche, d’'Etudes et de
Documentation sur les Institutions et la
Législation Africaines (CREDILA)

19 _ Univesrité Cheikh Anta Diop de Dakar (1994-1995pPrésentation générale. Formation. Rechercheagemnent.
Coopération. Dakar : UCAD/RECTORAT Direction de la Pédagegies Réformes Universitaires.
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Facultés Instituts spécialisés
4- Faculté des Sc. Economiques et de
Gestion Centre de Recherches Economiques
Appliquées (CREA)

5- Faculté de Médecine et de Pharmacie Institut di@alogie et de Stomatologie
(10S)

2°- Les écoles nationales et les instituts de recher

» [I'Ecole Normale Supérieure (ENS),

» ['Ecole Nationale Supérieure Universitaire de Texbgie (ENSUT),

» [I'Ecole Normale Supérieure d’Enseignement Technejuerofessionnel (ENSETP),
. [I'Ecole Polytechnique de Thiés (EP%9

« ['Ecole des Bibliothécaires, Archivistes et Docuntadiates (EBAD),

« le Centre d’Etudes des Sciences et Techniquesndierination (CESTI),

« [lInstitut National Supérieur de 'Education Populaire et du Sport (INSEPS),

« [lInstitut Fondamental d’Afrique Noire Cheikh Antadp (IFAN CAD).

B- Les instituts d’université directement rattachés Rectorat :

» [Institut de Santé et Développement (ISD),

» [Institut de Médecine Tropicale Appliqguée (IMTA),

 [Institut des Droits de THomme et de la Paix (IDHP),

» [Institut du Francais pour les Etudiants Etrangéfg),

» [Institut de Pédiatrie Sociale (IPS),

» le Centre d’Etudes sur les Energies RenouvelabERER),

» [Institut de Technologie Nucléaire Appliquée (IT)NA

» le Centre de Recherches Psychologiques (CRPP),

» [Institut de Recherche sur I'Enseignement de la Mathéuona, de la Physique et de la Technologie
(IREMPT),

» le Centre de Linguistique Appliguée de Dakar (CLAD)

 la Bibliothéque Universitaire (BU).

» le centre ou institut d’Etude de la Population (bcgo96)

Deux établissements tres proches de TUCAD n’ereddpnt pas au plan administratif :
L’Ecole Inter-Etat des Sciences et Médecine VétéasgiEISMV),

20 _ En avril-mai 1995, 'ENSUT, 'ENSETP et 'EPT brété regroupées en une seule structure : I'Ecofgérure
Polytechnique qui s’appréte a lacher TENSETP.
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» et le Centre des Oeuvres Universitaire de DakatB)O

Les effectifs des étudiants de 'ensemble des issaibphents de formation généralement regroupés
sous l'appellation Université Cheikh Anta Diop dekar (UCAD) ont évolué comme indiqué sur le
tableau ci-dessous de 1986-87 a 199894

Tableau 14: Evolution des effectifs de TUCAD de 1986/87 a 1993/94 :

1986-87 | 1987-88] 1988-80 1989-90 199091 199192 199P-93 1993-94

Total
UCAD 14136 15759 14950 16582 17810 2174% 21939 23938

Comparativement a 'ensemble UCAD, pour la mémegeé, les effectifs des cing principales facultés
(Lettres et Sciences Humaines, Sciences et Teawmidbciences Juridiques, Sciences Economiques
Médecine et Pharmacie) ont évolué comme suit :

Tableau 15: Evolution comparée des effectifs ensemble UCAD / Glféacde 1986-87 a 1992-¢3:

1986-87| 1987-88 1988-89 1989-90 1990-01 1991r92  1992t93

Total UCAD | 14136 15759 14950 16587 1781p 21745 21939

5 Facultés 12817 14641 13756 15399 16630 20548 206P8

% 5 Facultég 90,67 92,91 92,01 92,8y 93,38 94,50 94,34

La comparaison des effectifs globaux de 'UCAD sumpé&iode allant de 1986-87 a 1992-93
montre un trés net désequilibre de 'enseignement supénefarveur des études de type classique, c’est-a-
dire pour les Lettres et les Sciences Humaines, len&xs, le Droit, TEconomie et la Médecine (voir
tableau 15 et histogramme 7 ci-dessous).

2L _ Pour les effectifs globaux de 'UCAD de 1987-88993-94, voir Souleymane NIANG (mai 1994). L'UnivigésCheikh
Anta Diop de Dakar. Stratégies prospectives et mise ewaeDakar : UCAD/ RECTORAT, p. 5. Pour les effectifs de
'UCAD en 1986-87, voir Souleymane NIANG (juillet 18P Rapport annuel pour la rentrée universitaire219993. Dakar

: UCAD/ RECTORAT, voir p. 17. Les données relatives Bdaulté des Sciences et Techniques proviennent du Sdeviee
Scolarité de cette faculté.

22 _ Voir Souleymane NIANG (juillet 1992). Rapport annupbur la rentrée universitaire 1992-93. Dakar
UCAD/RECTORAT, pp 17 a 20. Pour 1992-93, voir Somlape NIANG (mai 1994). L'Université Cheikh Anta Diode
Dakar. Stratégies prospectives et mise en oeuvre. DAK2AD/RECTORAT, p 9.
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Histogramme 7. Effectifs globaux UCAD / effectifs des 5 Facultés de 1986-87 a 1992-93 :
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Qu’en est-il des effectifs de la Faculté des Sa@srmmomparés a ceux de 'ensemble UCAD, d’'une
part, et a ceux des cinq facultés ?

Entre 1986-87 et 1993-94, les effectifs de la Récdes Sciences et Techniqu&Sont évolué
comme suit :

a- par rapport aux effectifs globaux de 'UCAD :

Tableau 16a Evolution des effectifs ensemble UCAD / Faculté desn&es 1986/87 a 1993/94

1986-87 | 1987-88] 1988-80 1989-90 199091 199192 199P-93 1993-94

Total
UCAD 14136 15759 14950 16582 17810 2174% 21939 23938

Fac.
Sciences 2975 3278 3048 3368 3420 3855 389% 3808

% Sciences| 21,05 20,80 20,39 20,31 19,20 17,78 17,75 15,89

Jusqu'au début des années 1990, les effectifs deatalte des Sciences et Techniques
représentaient 1/5¢e des effectifs globaux de 'UG@@ir histogramme 8 ci-dessous). A partir de 1990-91
alors que les effectifs augmentent en valeur absolue, del Faculté des Sciences diminuent en valeur
relative. Est-ce un signe indiquant :

 la faiblesse interne du systeme global d’enseignemestlesudisciplines scientifiques ?

2 _ Pour les effectifs globaux de 'UCAD de 1987-88993-94, voir Souleymane NIANG (mai 1994). L’UnivigésCheikh
Anta Diop de Dakar. Stratégies prospectives et mise ewaeDakar : UCAD/ RECTORAT, p. 5. Pour les effectifs de
'UCAD en 1986-87, voir Souleymane NIANG (juillet 18P Rapport annuel pour la rentrée universitaire219993. Dakar

: UCAD/ RECTORAT, voir p. 17. Les données relatives Bdaulté des Sciences et Techniques proviennent du Sdeviee
Scolarité de cette faculté.
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» la faible attraction des études scientifiques au Sénégafirmant 'opinion généralement admise que
I'héritage colonial a durablement installé le goGt détirature au détriment des sciences ?

Histogramme 8: Evolution des effectifs : UCAD et Faculté des Sciemrere 1986-87et 1993-94 :
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Alors qu’en 1986-87, 21,05 % des 14136 étudianssrits a 'TUCAD [l'étaient en Faculté des
Sciences, ils ne représentaient plus que 15,89572338 étudiants en 1993-94.

b- par rapport a I'effectif total des 5 Facultés :

Les effectifs de la Faculté des Sciences semblerioitre comparativement aux effectifs globaux
de 'ensemble des cing facultés. lls sont pass@3d % en 1986-87 contre seulement 18,82 % en-1992
93 (voir tableau ci-dessous).

Tableau 16b: Evolution comparée des effectifs ensemble 5 Factiftés. de Sciences 1986-87 & 199293

1986-87| 1987-88 1988-89 1989-90 1990-01 1991r92  1992t93

Total des 5| 12817 14641 13756 15399 16630 20548 20698

Facultés
Fac. Scienceg 2 975 3 279 3044 3368 3420 38p5 3895
% Sciences 23,21 22,39 22,14 21,87 20,47 18,176 18,82

24 _ Voir Souleymane NIANG (juillet 1992). Rapport annupbur la rentrée universitaire 1992-93. Dakar
UCAD/RECTORAT, pp 17 a 20. Pour 1992-93, voir Somlape NIANG (mai 1994). L'Université Cheikh Anta Diode
Dakar. Stratégies prospectives et mise en oeuvre. D&KeAD/RECTORAT, p 9.
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Ainsi en comparant les effectifs de la Faculté desrses et Techniques avec ceux de 'ensemble
des 5 Facultés, la méme tendance a la baisse obsamveéomparaison des effectifs globaux de TUCAD
réapparait.

Histogramme 8a Evolution des effectifs ensemble 5 Facultés / FaddgéSciences :
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c- par rapport a I'effectif total des 4 Facultés

En opposant les effectifs de la Faculté des Sceeaaeux des quatre autres facultés, les mémes
tendances a la baisse peuvent étre observéesdbl@at ci-dessous).

Tableau 16¢ Evolution comparée des effectifs des 4 Facultés / ffes Sciences de 1986-87 & 1993293

1986-87| 1987-88 1988-89 1989-90 1990-01 1991r92  1992t93

4 Facultés 9842 11363 10704 1203 13210 16603 168p3

Fac. Sciences 2975 3 278 304§ 3368 3420 38b5 3895

% Sciences 30,23 28,85 28,44 27,9¢ 25,89 23,p9 23,18

Les effectifs en Sciences avoisinaient 1/3 de cEsxquatre autres facultés en 1986-87 et % en
1992-93.

% _ Voir Souleymane NIANG (juillet 1992). Rapport annupbur la rentrée universitaire 1992-93. Dakar
UCAD/RECTORAT, pp 17 a 20. Pour 1992-93, voir Somlape NIANG (mai 1994). L'Université Cheikh Anta Diode
Dakar. Stratégies prospectives et mise en oeuvre. D&KeAD/RECTORAT, p 9.
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Histogramme 8k Evolution des effectifs des 4 Facultés / Facuég 8ciences
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Comment se répartissaient les effectifs de la Eaads Sciences en 1986-87, année de référenc
de la présente recherche ?

Parmi les 2975 étudiants répertoriés par le RectadUCAD en 1994 comme inscrits en Faculté
des Sciences en 1986-87, 2402 fréquentaient lessdrientations retenues selon les fichiers infoiopis
de cette faculté :

Tableau 17: Répartition des effectifs des trois principales orienta en Fac. des Sciences en 1986-87 :

Orientation lére année 2eme année 3éme annge Total
Maths Physique 354 101 13 5p8
Physique Chimie 731 2232 181 1084
Sciences Nat. 529 194 67 7900
Total 1614 517 271 2402

Source : Scolaritré Fac. Sciences

En 1986-87, il y avait dans les trois principalesmations :

e en premiere année 67,19 % des inscrits;
* en deuxieme année 21,52 %;
e en troisieme année 11,28 %.

Parmi les 1614 étudiants inscrits en premiére andé@as les trois principales orientations, 935
(57,93 %) s’inscrivaient pour la premiére fois eremiere année en 1986-87. Ces primo-inscriptions
constituent les cohortes reconstituées selon l&sesidéfinis plus haut.

En effet, ces 935 étudiants étaient en premiéréeapn 1986-87 pour la premiere faisitere 1),
dans des Départementgiferes 2, 4 et bdont les programmesritere 3 conduisent au moins en trois
ans a une licencerftére 5. Selon ces critéres, chacun des trois groupsesits dans les trois principales
orientations constitue une cohorte reconstituée.
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Par orientation, les 935 étudiants se répartigsmnine suit par option :

Options Effectif %

MP1 191 20,4
PC1 399 42,7
SN1 345 36,9

Comment s’est déroulé leur trajet scolaire entre @88 année de leur premiéere inscription, et
1993-94 ?

1993-94 a été retenue comme année théorique d’abaddodernier élément des cohortes
reconstituées. L'année avait été invalidée par lésriggs de TUCAD, suite aux mouvements de greves
des étudiants. Année invalidée signifie administestient que tous les étudiants sont considérés comm
ayant échoué a tous les examens.

Tableau 18: Evolution des effectifs de la cohorte 1986-87 ggranée et par niveau d’études

léannég¢ 2eannge 3eanhée 4eéannée 5elannée 6 anaéeéd/eAbandong Total

86-87 935 935
Ab. 87 126 126

87-88 716 93 809
Ab. 88 82| 7l 89

88-89 634 84 720
Ab. 89 20§ 11 219

89-90 205 24 54 501
Ab. 90 126 g 4 135

90-91 45 166 114 40 366
Ab. 91 32 23 g 1] 71

91-92 10 75 121 71 18 295
Ab. 92 8 31 5 14 4 6P

92 93 1 27| 94 75 2 1p 233
Ab. 93 1 27| 98 74 20 1p 233

Total 935

92 93 1 27| 94 75 2 1p 3 233
Ab. 93 1 18 g 14 [é 5p

93-94 0 4 65 79 17 16 f 181

Total

Ab. = abandon, il s’agit en réalité des étudiants qui méisscrivent pas au terme de I'année considérée.

Ces données ont été établies en consultant lesrdhformatiques de la Faculté des Sciences, les
dossiers pour les candidats encore inscrits en-299%k les archives pour ceux qui ne figuraiens gur
les listes de la faculté en 1994-95. Il s’agitdain premier résultat de traitement des données ans
présente recherche.

Comment se caractérisent les 935 étudiants de 8986-
Qui étaient-ils ?

D’ou venaient-ils ?

Quel niveau avaient-ils en arrivant en FacultéSigences ?
Quel baccalauréat avaient-ils obtenu ?

Quel est leur indice de performance scolaire pondBi®) ?

La contribution empirique de la recherche tentereegendre a ces questions.
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[ll- Sources et collecte des données.

Toutes les données proviennent de la Faculté desces et Techniques :

» des Services administratifs pour toutes les informatielasives aux enseignants;
» des Services de la scolarité pour toutes les irdtioms a caractére pédagogique;
» des archives pour les étudiants ne figurant pakestistes des inscrits en 1994-95.

L’analyse des résultats académiques obtenus, aprée année, a partir des examens universitaires
de 1986-87, par les 935 étudiants des trois cohadeonstituées permettra de mesurer notamment le
poids du facteur durée des études dans une andéasun cycle. Il s’agira en 'occurence de déimem
la rapidité des cursus universitaires en fonctiotemment de la durée du séjour dans un programme
d’études.

IV- Mesure des variables.

Selon la catégorisation des étudiants, principaiiame premiere ou ressource, la présente
recherche tente d’étudier le degré de relationeeles différents types de variables synthétiséedes
macro-variables (voir supra analyse de l'efficaetée 'équité). Les macro-variables ainsi ideg® ont
permis d’énoncer des équations principales en rapmpeec l'efficacité et avec léquité. Les méthodes
statistiques qui seront utilisées permettront d’effectusitiiea plat pour les recherches de description, et
des tris croisés pour les recherches de comparaiste relatior?®.

Le statut des variables (indépendantes ou dépenddéiesnd des hypotheses qui seront testées.

1°- Mesures relatives a I'efficacité :

Toutes les variables identifiees lors de l'analyse doncepts d'efficacité et d’équité et définies
comme des variablesl'entrée en courseta la fin de la formatiorsont des variables indépendantes dans
les équations d’efficacite.

Pour l'analyse de [lefficacité, les variables déjmries sont le rapport entre les outputs et les
inputs.

2°- Mesures relatives a I'équité :

La principale variable dépendante de l'équité s@cionomique d'accés est le tauk,) de
répartition des étudiants en fonction des prinepahariables indépendantes.

L’efficacité externe ne fera pas l'objet de mesutiesctes dans la présente recherche.

6. Voir Bernadette BONHIVERS et Jean-Marie DE KETE(I®86) : Pratique de la statistique, Bruxelles Bbeck
Université. Voir également Louis D'HAINAUT (1978oncepts et méthodes de la statistique, Tome 2, Beskearis :
Labor-Nathan, 1978, Collection Education 2000.
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V- Principales étapes de la recherche.

L’objectif général poursuivi par la présente recherest a la fois comparatif et évaluatif. Il s’agit
de comparer les explications probables aux phénasra@rservés a TUCAD avec les explications tentées a
la suite des recherches de comparaison internagiobalcomparaison ainsi visée se fonde sur 'anatse
linterprétation des données relatives a I'Univer§iféeikh Anta Diop de Dakar (UCAD). L'UCAD est
donc le cadre général de la présente recherchEataté des des Sciences et Techniques en edirle ca
spécifique. Les données sont relatives aux oriem&Sciences Naturelles, Mathématiques et Phys&jue,
Physique et Chimie.

Alors que la plupart des diagnostics qui ont éiés faur les dysfonctionnements de 'UCAD
utilisent des données de type transversal, la présafitercbe se fonde principalement sur des données d
type diachronique. Celles-ci devraient permettre mlieux comprendre et de mieux expliquer les
dysfonctionnements auxquels des solutions devront étweetrgoour améliorer notamment les résultats
internes et externes de TUCAD.

A cet effet, les résultats de 'analyse et l'int@tation des données seront présentés en troissétape
Chaque étape comprendra la présentation des resutatiifferents tests statistiques qui seront apgsq
et 'élaboration d’éléments de solution aux diffiésl identifiees.

La premiere étape en vue d'un diagnostic le plusipr@ossible de la situation requiert
Iidentification des étudiants selon des criteresicalémographique et socio-économiques. Cette
identification devra étre précisée par I'établissemdu profil pédagogique des éleves qui entrent a
université. Le profil pédagogique sera mesuré&gra l'indice pondéré de performance scolaire. iced
est élaboré ici a partir des résultats obtenus ecalmuréat.

La seconde étape s'intéresse a établir differewlisateurs d’efficacité interne en particulier. Les
indicateurs seront mesures en trois temps :

1. globalement pour 'ensemble des trois principales @tiemts comme formant un tout,
2. séparément pour chacune,
3. et comparativement.

Estimant qu’en toute objectivité I'évaluation defficacité ne devrait pas s’attarder sur les
différenciations individuelles, la troisieme étapatera de mesurer le degré d’équité. L'équité satais
une autre facon d'apprécier lefficacité en tenanmpte justement des caractéristiques propres au
individus, aux structures et aux programmes de foomatA cette fin, 'évaluation de l'équité sera
entreprise en fonction :

» des caractéristiques socio-démographiques, soole@uques et des antécédents scolaires des
étudiants,

» des résultats qu’ils obtiennent a l'universite, les tatsilseront ici analysés en répartissant les étudiant:
selon des catégories qui croisent les caractéregigt les antécédents scolaires,

» des orientations (Sciences Naturelles, Math-Physiqingsidue-Chimie) elles-mémes, considérées
comme des structures et des programmes.

La conclusion générale tentera de dégager la catitib de la présente recherche a la

compréhension des problemes qui se posent dans I'enseignéasaesolutions qu’elle pourrait impliquer,
et les prolongements souhaitables par des reclseultiéeieures.
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