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Chapitre Il :

ELEMENTS D’HISTOIRE

I- Des balbutiements a nos jours.

Le systeme d’enseignement du Sénégal, tel qu'il se présente aujourd’hui, est 'héritier du peé
colonial avec lequel il n'a pas su ou n’a pas pu ou voulu rompre. A I'exception de timides innovations
lindépendance de 1960, ni les exigences du développement socio-économique et culturel, ni les pre
scientifiques et technologiques, n'ont été saisis comme des occasions de procéder a des réformes. T
passe comme si tout un peuple se repliait sur le souvenir d’'un passé encore récent (ici et la entac
regret), se complait dans I'évocation de I'école d’hier qui apprenait a lire, écrire et compter. Il dor
l'impression de rechercher avec la force du désespoir a revenir a I'époque ou le Sénégal et son sy
d’enseignement paraissaient étre les fleurons, sinon les modeles, en Afrique francophone (ou da
systeme colonial francais).

La nostalgie du passé est un des grands handicaps de I'enseignement au Sénégal.

1.1- la gestation : enseignement mutuel et enseignement primaire
L’Ecole Sénégalaise a presque deux siécles d’existence.

En ao(t 1816 le Ministre de la Marine et des Colonies de la France prenait la décision d’envoye:
Sénégal linstituteur Jean Dard, pour y donner un enseignement selon la méthode «Bell et L&hcaste
Le 7 mars 1817 s’ouvrait a Saint-Louis du Sénégal la premiere école.

Malgré l'essai d’adaptation de Jean Dard qui avait congu une approche pédagogique bilin
wolof-francaise®, le francais s'imposera comme la langue d’enseignement. Selon l'ancien inspect
général Charton, ce choix se justifie car «les colonies d’Afrique N@et pas, comme en Indochine ou
en Algérie, une langue de civilisation, inspiratrice de culture et d’éducatien d’autres termes,
‘I'Afrique Noire est un chaos linguistigue®.

L. GAUCHER, Joseph (1968). Les débuts de I'enseignement en Afrique Francophone. Jean Dard et I'école mutuelle de
Louis du Sénégal. Paris : Le Livre Africain 1968, cf p. 8. Selon Joseph GAUCHER p. 7 : "l'enseignement mutuel, qui a
I'ambition de permettre a une école tout entiere de s'instruire elle-méme sous la surveillance d'un seul maitre, s'lascrit d
courant pédagogique francais dont il fut une étape et qu'il a marqué d'une certaine empreinte. Ce procédé pédagogiqu
vrai dire d'un usage fort ancien... E688, Charles Demia, qui se consacre a I'éducation des enfants pauvres dans la sect
moitié du XVII siecle, décrit cette technique pédagogique dans ses "Réglements pour I'école de la ville et diocése de Lyc
introduit dans les classes ce que I'on appellera plus tard "lI'enseignement mutuel". En 1747, c'est l'instituteur Herbaul
dans son école de I'Hospice de la Pitié, a Paris, faubourg Victor, applique sans encore le nhommer ainsi, I'enseign
mutuel. Dans cette école, plus de cent éléves étaient tenus par les éléves de la premiere, seule classe dans |
I'enseignement était donné exclusivement par l'instituteur Herbault lui-méme. Cette classe était composée des éleve
issus des classes inférieures. Mais c'est en 1815 que I'enseignement mutuel est officiellement introduit en France e
provoque tout de suite des prises de position passionnées. On le critique et on le loue."

2 Sur l'essai d'adaptation de Jean Dard, ses travaux linguistiques et la publication des dictionnaires Wolof-Frar
Bambara, voir GAUCHER, Joseph (1968), op. cit., pp. 54-73.

3. Cité par Antoine LEON (1991) : Colonisation, enseignement et éducation. Etude historique et comparative. Paris : Edi
de I'Harmattan 1991, p. 277.

Nacuzon SALL



Chapitre 1l : Eléments d’histoire 54 Cadre théorique et méthodologie

Entre 1816 et 1841, 'école mutuelle de Saint-L&biaurait connu des bonheurs divers, une sorte
de lente et pénible évolution faite de tatonnements.

En 1841, «pour remédier a la dégradation de l'enseignement donné par I'Ecole Mutuelle,
notables de Saint-Louis et le Gouverneur estimerent que I'enseignement devait étre confié a des reli
et ils en firent part au Ministre de la Marine. Celui-ci se mit en relation avec M. de la Mennais, Supéri
Général des Fréres de I'Instruction Chrétienne dits Fréres de Plo&tmel»

Par la suite, de fagon presque ininterrompue, 'enseignement restait aux mains de I'Eglise (de ]
a 1903). «Certes, les freres avaient été demandeés pour donner une instruction profane, mais ils avaie
envoyés par M. de la Mennais pour répandre avant tout la Science de JésusCtiaiss>une région en
majorité musulmane.

Car, malgré les péripéties, «ladministration coloniale parait adopter, a I'égard de llslam, u
attitude plus fluctuante en Afrique Noire qu'en Algérie. Selon J.-R. de Benoist, elle favorise l'lsla
lorsque celui-ci est un allié de sa politique et le combat lorsqu’elle y voit urecenddans la mesure ou la
religion musulmane est considérée, par rapport au fétichisme, comme une étape vers la civilisa
administration pratique, durant la conquéte, une politique pro-islamique. Mais, quand les marabc
expriment leur xénophobie, elle n’hésite pas a les répriffier»

Aussi en 1855, en arrivant au Sénégal comme Gouverneur de la Colonie, Louis Faidherbe tente
il d’obtenir une école pour les musulmans. Il jetait alors les bases de I'enseignement laic. Cependal
colonisation n’étant pas une oeuvre de charité, Faidherbe cherchera avant tout a consolider la coloni
militaire par une domination et une aliénation culturelles dont la langue francaise serait le ciment.

La premiere école laique a été créée a Saint-Louis en 1857. Des expérnmitaiesssavaient été
tentées dans larriere pays (en brousse) avec moins de succés. Face a la résistance des popL
musulmanes, Faidherbe créaiidole des Otagesu nom significatif®.

“. L'Ecole Mutuelle avait connu une existence tumultueuse. Jean Dard quittait le Sénégal en 1820, y revenait en 1832
avant sa mort sur sa terre d'accueil. Il sera remplacé tour a tour par des instituteurs de métier ou non, parmi lesque
militaires. L'école sera supprimée en 1841. Sur les difficultés de I'Ecole Mutuelle, voir Joseph GAUCHER (1968) et Hervi
LAUTURE et col. (1981).

°- LAUTURE, Hervé de, DORIA-HUSSER, Michéle (1981). Réflexions sur I'histoire de I'enseignement au Sénégal. Inté
pédagogique actuel. Dakar : Juillet 1981. Publication ayant fait I'objet d'un DEA en Sciences du comportement e
I'éducation & I'Université de Toulouse le Mirail en septembre 1980. Brochure publiée par les auteurs, cf p. 23.

®. LAUTURE, Hervé de, DORIA-HUSSER, Michéle (1981), op. cit., p. 29.

’- Antoine LEON (1991), ibid., pp 267/268;

8_(a) "Que faut-il entendre par otages ? En fait, c'étaient des jeunes gens confiés par des chefs de pays amis ou conqu

recevoir une éducation francaise et ils étaient considérés comme une preuve d'accord loyal entre les deux parties'
LAUTURE, Hervé de et col., op. cit., p. 37.

(b) L'Ecole des Fils de Chefs et Interpréetes ou Ecole des Otages (1856-1871, 1892éE#0BarciFaidherbe Gouverneur de
la Colonie du Sénégal avait entre autres objectifs : "(...) Il faut, autant que possible, gu'ils (ces enfants) nous prenne
affection et que leur instruction soit poussée plus vite qu'elle ne peut I'étre dans une école ou il y a un grand noesbre d'
et ou, n'étant pas chrétiens, ils sont vus avec défaveur (...)". Lettre du Gouverneur Faidherbe au Ministre, n° IBb@&nvier
Archives Nationales Section Outre MeANSOM S X 5c, cité par LAUTURE, Hervé de et col. (1981), p. 38.
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La résistance et l'opposition des populations musulmanes a la scolarisation de leurs enf
s’expliguent par les nombreux antagonismes économiques et culturels entre les colonisés ef
colonisateurs. En effet, la pénétration coloniale était souvent accompagnée de la confrontation ent
Christianisme et l'lslam ou les religions traditionnelles. L’enseignement, c’est-a-dire l'implantation
nouvelles écoles, arrivait avec les missionnaires et les fusils. Les langues africaines étaient consid
comme des langues vernaculaffés

Dans ce contexte général d’opposition souvent armée, I'enseignement lai, tel qu’il était concu
Faidherbe, devait contribuer a consolider la pénétration coloniale francaise en Afrique Noire et au Sén
Selon lhistorien Jean SURET-CANALE, «I'enseignement laic fut introduit par Faidherbe au Sénégal
1854, dans le but d’attirer les musulmans, majoritaires a Saint-Louis et qui généralement refusaier
confier leurs enfants aux prétres. Dans le méme but politique, il créait Blootel'des otageslestinée a
former les fils des chefs vassaux ou soumis dans l'esprit favorable a la France. Apres dix-huit

d’existence (1854-1872), elle fut supprimée pour raisons budgétaifetaudra attendre le XK Siecle
pour une véritable organisation du systeme éducatif colonial. «Le Sénégal (y) occupe une pos
privilégiée et rassemble les principales formations post-primaires, en raison du réle joué par Dakar, er
que capitale de la Fédération de 'A.O.E%

Les dispositions réglementaires indispensables a I'érection d'un systeme éducatif plus cohérel
mieux adapté au dessein colonial seront prises en 1903 par le gouverneur général Roume. Ainsi, «cc
pour la premiére fois a s’'occuper des choses de I'enseignement, le gouvernement général de I'A.O.F
trois arrétés du 24 novembre 1903, institua un systeme scolaire qui devait durer, a quelques détails
aussi longtemps que le régime colonial lui-méfff»

Le systeme éducatif ainsi instauré comprenait principalement :

a- I'enseignement primaire élémentaire avec des écoles régionales préparant au Certificat d’Et
Primaires Elémentaires (CEPE) local et des écoles urbaines préparant en plus au CEPE selc
programmes francais;

b- 'enseignement professionnel
c- 'enseignement primaire supérieur et commercial qui recrutait apres le CEPE;

d- une école normale a Saint-Louis, avec une section normale pour les instituteurs et une se
administrative pour former des interprétes et des ¢Hefs

Le systeme éducatif actuel du Sénégal perpétue le systeme hérité de I'époque coloniale. En ré
le Territoire du Sénégal avait bénéficié tres tot d’'un statut privilégié qui s’était traduit par une politiq
d’assimilation culturelle, tout au moins pour ce qui reléve de I'enseignement.

°- Antoine LEON (1991), op. cit., p. 277.

0. SURET-CANALE, Jean (1977). Afrique Noire. L'ére calda 1900-1945. Paris : Editions Sociale 1977.CF p 464.
L Antoine LEON (1991), op. cit., p. 277.

2. Jean SURET-CANALE (1977), op. cit., p. 466.

13. Jean SURET-CANALE (1977), op. cit., pp. 466-467.
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1.2- 'enseignement secondaire

Sous le régime colonial, 'enseignement second4irsemble avoir connu, & ses débuts, les mémes
tatonnements et les mémes hésitations que I'enseignement primaire. En effet, des la création de I
mutuelle, les notables de Saint-Louis (Européens ou mulatres) réclamaient des colléeges. Les ra
eévoquées pour justifier leur requéte tenaient principalement a des facteurs économiques : les candida
études post-primaires devaient se rendre en France aux frais de leurs familles ou de 'administration. (
ci consentait des bourses d’études hors du Sénégal. Mais le systéeme était trop onéreux et, peut-étr
efficace. Pour ces raisons, il a été plusieurs fois supprime.

Face a la demande et aux revendications des notables, plusieurs projets visant la créatio
colleges a Saint-Louis ont été envisagés dont aucun n'a été réellement suivi d’effet. Parmi les projet:
plus importants auraient été celui de Briquelier élaboré en 1823, et celdiideB:330™.

Cependant, en 1843, sous linstigation de jeunes prétres indigénes revenant devbrapbes (
bas la note 20 sur la Mere Supérieure Javoyhegmme I'Abbé Boilat, Fridoil et Moussa, un college
était ouvert a Saint-Louis ; il sera supprimé en 1849.

D’'une maniére générale, pendant tout le Xbfécle, comme pour I'enseignement mutuel, ce qui
tenait lieu d’enseignement secondaire était confié aux missionnaires.

Enfin, en 1889 était ouvert a Saint-Louis un cours secondaire qui comprenait quatre anr
d’études. Malgré des résultats satisfaisants, il sera fermé en 1903 «accusé d’avoir formé des H&classé
c’est-a-dire des déracinés ou accultures.

Ce n'est qu'au début du ¥XSiecle, avec la réorganisation des colonies francaises d’Afrique e
fédérations, que I'enseignement secondaire connaissait un réel début d’organisation. Sous la respons
du Gouverneur Général de I'A.O.F., un tournant important était amorcé. La laicité prenait le pas
'enseignement confessionnel et profitait a 'enseignement secondaire qui reprenait de 'essor en 1910
cours complémentaires étaient créés a Saint-Louis et a Dakar (en 1917). lls seront quelques année
tard érigés en Lycées. Le Lycée Van Vollenhoven de Dakar «bati en terre d’Afrique (en 1925), recoit
clientéle surtout européenne. Les effectifs du second, appelé Lycée Faidherbe (a Saint-Louis), sont fc
par des indigénes dans la proportion des deux ti€s$Vers 1985, le Lycée Faidherbe a été rebaptisé
Lycée Oumar F. Tall ; le Lycée Van Vollenhoven devenait Lycée Lamine Gueye.)

«Les études secondaires sont sanctionnées, dans les deux établissements, par le ‘Brevet de c:
colonial correspondant au baccalauréat’. Les titulaires de ce dipldme peuvent devenir instituteurs
commis dans les différents services administratifs ou judiciaires d’A.€PF.»

14 Sur I'enseignement secondaire, voir Jean SURET-CANALE (1977), op. cit., p. 466 et ss. Voir aussi Hervé de LAUTUR
et col. (1981), op. cit., pp. 40/43, 47/49 et 62/63.

5. Voir LAUTURE, Hervé de, DORIA-HUSSER, Michéle (1981), op. cit., pp 40-43.

L AUTURE, Hervé de, DORIA-HUSSER, Michéle (1981), op. cit., p. 43.

7. Antoine LEON (1991), op. cit., p 279.

18 Antoine LEON (1991), op. cit., p 279.
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En plus des deux lycées, sous linstigation de Georges Hardy, inspecteur de I'enseignemen
A.O.F. entre 1912 et 1919, il était crée, a coté de 'enseignement secondaire général, un Enseigne
Professionnel Supérieur, regroupant :

» [I'Ecole Normale de Saint-Louis (devenue par la suite Ecole Normale Wiliam Ponty),
» ['Ecole Supérieure Professionnelle de Dakar,
» et 'Ecole Professionnelle Supérieure Commerciale de Saint-Louis.

Dans l'esprit des péres fondateurs, 'Ecole de médecine, créée a Dakar en 1918 appartenait
ensemble comme en attestent les mutations de I'Ecole normale de Saint-Louis. «Au terme d’'une sér
réorganisations et de transferts, 'Ecole Wiliam Ponty, installée a Gorée, désigd®38n un
établissement polyvalent, formé de trois sections: I'enseignement, ladministration et la meédec
Considéree comme lglé de volte de notre systeme d’éducation indigéBeole Wiliam Ponty a pour
vocation de formerlés auxiliaires qualifiés dont nous avons beseinde réaliser une culture franco-
africaine grace a la création, entre autres, d’un théatre d’Afrique Nbire»

Un des plus prestigieux établissements de formation hors de la France, 'Ecole Normale William
Ponty marquait les débuts de I'enseignement post-secondaire en Afrique Noire.

1.3- L’enseignement supérieur :
1°/- Les balbutiements (les boursiers en France...)

A bien des égards, I'enseignement supérieur avait débuté en Afrique, particulierement au Sén
sous des formes déguisées, sans en prendre l'appellation.

En effet, dés 1825, sous 'égide de I'église, un systéme de bourses d’études en France était inst
|l s'agissait de créer, selon la mére Javoufi®y, son instigatrice, un «Séminaire de jeunes Noirs en
France, pour qu’ils deviennent des instituteurs ou qu’ils entrent dans les ordres, et en faire admettre
Arts et Métiers de Toulouse pour qu'ils apprennent les métiers techniffleddes éléves boursiers
originaires du Seénégal allaient poursuivre leurs études en France, en Algérie ou en Tunisie. Les bo
permettaient de poursuivre des études secondaires ou supérieures plus particulierement en Droit
filieres ainsi choisies au cours de cette période pourraient justifier 'engouement certain des jel
Africains pour les Lettres et le Droit.

9. Antoine LEON (1991), op. cit., p 279.

20 La Mére Supérieure Générale Anne-Marie Javouhey, fondatrice de la Congrégation des Soeurs de Saint Joseph de
avait séjourné au Sénégal de mars 1822 a mars 1824. Selon SURRLE (1977, p. 464 note 1). Grace au systeme des

bourses, elle "avait envoyé en France plusieurs jeunes Sénégalais dont trois (Boilat, Fridoil et Moussa) devinrent des pi
A leur retour, on tenta de leur confier une école secondaire a Saint-Louis. lls rencontrérent de tels obstacles qu'ils ¢
finalement quitter leur pays".

ZL L AUTURE, Hervé de, DORIA-HUSSER, Michéle (1981). Réflexions sur I'histoire de I'enseignement au Sénégal. Intéré
pédagogique actuel. Dakar : Juillet 1981, voir p. 15.
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Ce systeme de bourses d’études secondaires et supérieures hors du Sénégal prévaudra jusqu’
de la Deuxieme Guerre. Les éleves des Lycées Faidherbe de Saint-Louis et Van Vollenhoven de Dak
ont beaucoup bénéficié. (L'engouement actuel des jeunes Sénégalais pour des études hors de leur
pourrait-il pas trouver dans cette pratique coloniale quelques-unes de ses justifications ?)

Mais, des la fin de la Seconde Guerre, le Lycée Van Vollenhoven de Dakar abritait des co
supérieurs de sciences et de lettres.

2°/- L’école de médecine et la création de I'Université de Dakar.

La premiere institution d’enseignement supérieur digne de ce nom, créée en Afrique Noire, a
'Ecole de Médecine de Dakar.

Fondée en 1918, 'Ecole de Médecine de Dakar avait pour mission de former diesresux
medicaux. Elle a été érigée en Ecole Mixte de Médecine et de Pharmacie en 1952 et rattachée a la f
de Médecine et Pharmacie de Bordeaux qui la parrainait.

«Jusqu’en 1950, année de la création de l'Institut des Hautes Etudes de Dakar, les lycéens de\
se rendre en métropole pour entreprendre des études universitaires. lls peuvent désormais suivre a
des cours supérieurs de droit, de lettres, de sciences, de médecine et de pharmacie. La méme
linstitution d’'une Académie d’A.O.F. et la nomination d’'un recteur s’inscrivent dans le process
d’assimilation qui se développe apres la guerre et engendre, a la veille de la décolonisation, des tensic
milieu scolaire »¥??. En effet, déja en 1957, les étudiants de I'Institut des Hautes Etudes manifestaient,
des gréves scolaires (...) aux allures d'émeuf@steurs désarrois face au systéme d’enseignement et d
formation.

Le 24 février 1957, 'Université de Dakar était créée a la suite du regroupement des instituts
Droit, de Sciences et des Lettres, érigés en facultés pour toute la Fédération de I'Afrique Occidel
Francaise. L'université sera officiellement inaugurée le 9 décembre 1959.

A linstar de toutes les universités coloniales créées sur le continent entre 1900 et 1€
I'Université de Dakar n’échappait pas a «la mission que ces établissements avaient recue», c’est-:
«fournir le personnel autochtone nécessaire a ladministration coloniale. L’'objectif principal était
socialiser systématiquement le personnel et les exécutants a la gestion du systeme colonial, au r
supérieur de la hiérarchie dans lequel on pouvait admettre des Afriédins»

Des institutions de recherche ont été également créées pendant la période coloniale.

Ainsi, a la suite de l'ouverture de 'Ecole de Médecine de Dakar et des résultats flatteurs obten
'Ecole Normale William Ponty, «la création, 836, a linitiative de l'inspecteur général A. Charton, de
I'Institut Francais d’Afrique Noire (I.F.A.N.) prolonge la tradition, illustrée par Faidherbe ou par Georgs
Hardy, qui vise a subordonner la gestion d’une colonie a une meilleure connaissance de son histoire,
géographie, de ses structures sociales ou de sa ldfijue»

% Antoine LEON (1991), op. cit., p. 280.

% Antoine LEON (1991), op. cit., p. 280.

%4 Tade AKIN-AINA (janvier 1994) : Qualité et pertinengeop. cit., p. 13.
%_ Antoine LEON (1991), op. cit., p 279.
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Au début des années 70, lInstitut Francais d’Afrique Noire (I.F.A.N.) devenait Institu
Fondamental d’Afrique Noire en conservant le sigle I.F.A.N. Il sera baptisé IFAN Cheikh Anta Diop
1986.

En octobre 1990, le Sénégal se dotait d'une deuxieme université, celle de Saint-Louis.

Le survol historique ainsi tenté permet d’avancer des éléments de comparaison de deux épo
dont la charniére se situerait vers le début des années 70 (installation de la sécheresse dans le Sahe
pétrolier, début des difficultés économiques, etc.) Il semble, en effet, qu'au regard de la crise actuell
systeme éducatif en général et des dysfonctionnements de I'enseignement supérieur en particulie
étudiants actuels soient moins bien lotis que leurs ainés qui ont fréquenté l'université jusque vers le «
des années 70. Les ainés étaient relativement peu nombreux. L'encadrement pédagogique qui a p
jusqu'au début des années 70 semble avoir été plus efficace a bien des égards. Les équipes pédag
etaient plus homogenes; elles comprenaient des professeurs de rang magistral et de renol
internationale. L'université ne connaissait alors ni greves pour cause d’évaluation ni contestations soc
(par exemple sur des questions de bourses d’études) ou pédagogique (par exemple sur la qualificatic
enseignants) intéressant directement les étudiants. Les formations s’articulaient sur des enseigneme
type magistral avec des activités pratiques notamment hors de l'université. Par exemple, les Départer
d’Histoire, de Géographie, de Sciences Naturelles, etc., organisaient alors des sorties sur des sites pr
a des recherches pluridisciplinaires. Certaines excursions allaient méme en Mauritanie au frais
Funiversité... La réglementation en matiere de durée des études et de séjour dans un cycle
scrupuleusement appliquée. En quittant 'université avec ou sans diplome, I'étudiant trouvait souven
emploi. Si «les étudiants se heurtaient (alors) aux gouvernements, (c‘était parce que) ils considéraier
leur réle était de poursuivre la confrontation avec les autorités et de parler au nom des gens ordir
puisque les groupes organisés tels que les syndicats, les associations professionnelles, les partis poli
etc., ne le faisaient pa$®. Aprés 1970 l'université est rentrée dans une période de crise chronique c
sévit depuis, avec une année blanche en 1987-88 et une année invalidée en 1993-94.

Au total, la philosophie immuable de la politique coloniale en matiere d’enseignement peut €
empruntée a Delafosse selon lequel : «ll nous faut des intermédiaires, appartenant aux milieux indig
par leurs origines et au milieu européen par leur éducation, pour faire comprendre aux gens du pa
pour leur faire adopter cette civilisation étrangere pour laquelle ils manifestent, sans qu’on leur en pt
tenir rigueur, un misonéisme bien difficile & vaincfdy

%5. Tade AKIN-AINA (janvier 1994) : Qualité et pertinence : les universités africaines au 21éme siécle, op. cit., p. 16.
passage semble bien résumer toute I'histoire de mai 1968 au Sénégal. Ce n’est qu’a partir de 1981 que la vie politique
totalement libérée au Sénégal. Jusqu’a cette époque, toute activité politique ou syndicale était régentée dans le cadre
participation responsable’ par le parti au pouvoir (I'Union Progressiste Sénégalaise ou UPS devenu Parti Socialiste)...

#’_ Maurice DELAFOSSE, Bulletin de 'Enseignement en AOF, n° 33 juin 1917.
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Les principales étapes de 'enseignement supérieur de Dakar ont donc été

1918: creation de 'Ecole de Médecine de Dakar ;

1936: creation de I'lFAN ;

1949: creation d’'un Certificat de Physique, de Chimie et de Biologie (PCB) préparatoire aux études
médicales;

1952: creation de l'Institut des Hautes Etudes, en réalité, des écoles supérieures rattachées a I'Univer

de Bordeaux ;

1957: (24 février) création officielle de 'Université de Dakar © Liliversité francaise, les écoles
supérieures de l'Institut des Hautes Etudes ont un rang de Facultés indépendantes ;

1959: (9 décembre) inauguration de I'Université de Dakar ;
1990: (octobre) création de I'Université de Saint-Louis.

Ainsi, les historiens de I'enseignement en Afrique N&ffepermettent-ils de mettre & jour les
objectifs poursuivis par 'administration coloniale depuis le début du XIXé siécle jusqu’aux indépendan
des années ‘60. lls permettent également de circonscrire des contradictions qui ont marqué ot
marguent encore les systemes d’enseignement des pays anciennement colonisés par la France.

2. \oir Joseph GAUCHER (1968). Les débuts de I'enseignement en Afrique Francophone. Jean Dard et I'école mutuelle
Saint-Louis du Sénégal. Paris : Le Livre Africain 1968.

Voir également SURET-CANALE, Jean (1977). Afrique Noire Ocdidienet Centrale. L'ére coloniale (1900-1945). Paris :
Editions Sociale 1977. Voir Chap. Il : L'oppression politique et administrative. 3. Culture et enseignement; pp 460-490.
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IlI- Les contradictions du colonisateur.

Le dessein colonial dans le domaine de I'éducation n’était pas une entreprise philanthropique
but assigné a 'enseignement était de consolider les bases de la colonisation et de la pérenniser. Tou
selon lhistorien Jean SURET-CANALE (1977), la politique coloniale en matiere d’instruction éta
confrontée a de véritables dilemmes : «pour le régime colonial, 'instruction des masses présente un d
péril : en élevant la qualification de la main-d’oeuvre, elle la rend plus colteuse ; d’autre part elle con
les masses colonisées a prendre conscience de lI'exploitation et de l'oppression auxquelles elles
soumises. Mais (...) I'appareil d’exploitation économique, d’oppression administrative et politique, ne p
fonctionner sans un minimum de cadres subalternes autochtones, courroies de transmission et &
d’exécution entre 'encadrement européen et les masses. Avec l'extension de 'économie de traite, ave
progrés de la technique - si lent soit-il a se manifester - avec le perfectionnement (ou l'alourdissemen
la machine administrative, la colonisation est obligée de former de tels cadres en nombre cfdisant»
s'agissait de satisfaire les besoins de 'administration coloniale et des maisons de céifini2ecsimples
cadres subalternes pouvaient y suffire. Il ne s’agissait ni de répandre la culture et les connaissances d
scientifique®”, ni d’élever le niveau culturel des colonisés. L’enseignement technique et la formati
professionnelle étaient réduits a leur plus simple expression. Car, «pour la colonisation, l'instruction es
mal nécessaire. On s’efforcera donc de limiter sa diffusion au minimum strictement indispensable,
quantité et en qualité®?. Ainsi, la principale contradiction de I'ére coloniale était-elle de vouloir batir un
systeme éducatif, tout en s’efforcant de limiter les dangers qu’il pouvait présenter pour le systeme colc
en particulier la prise de conscience des colonisés. Or, I'école fait naturellement prendre cdifscience

Pendant toute la période coloniale, si 'école ne pouvait contribuer a une diffusion large et dure
de la foi chrétienne, elle devait au moins assurer trois missions, trois exigences fondamentales : 1°/ fc
les cadres subalternes nécessaires a 'administration, au commerce et aux entreprises; 2°/ diffuser la |
et la culture francaises ; 3°/ contribuer a l'aliénation du colonisé, plus tard poursuivie et renforcée gra
une politique éducative assimilationniste.

Il est, certes, prématuré d’évoquer, pour cette période, la sélection scolaire et la reproduc
sociale par I'école. Mais la politique éducative coloniale a été congue et conduite de facon a dis
parcimonieusement la culture et les connaissances scientifiques aux populations indigenes.

2. Jean SURET-CANALE (1977), op. cit., p. 474.

. selon Joseph GAUCHER (1968), op. cit., p 77.. l'es meilleurs éléves sortant (de I'école mutuelle de Saint-Louis)
avaient trouvé des emplois d'interprétes, de secrétaires, de comptables... dans I'administration et les maisons de com
qui avaient grand besoin de jeunes Africains parlant et écrivant le francais".

3L Par exemple selon J. GAUCHER (1968) op.cit. p 95 : pour la Mére Anne-Marie Javouhey, "il était urgeessdire
d'abandonner les méthodes employées par I'école (mutuelle de Saint-Louis et la méthode bilingue francais-wolof de
Dard) qui ne se réclame pas foncierement de la religion catholique et qui, sous le prétexte d'éclairer les esprits &fricair
prétendues lumiéeres de la civilisation, ne fait que les enfermer dans les ténébres des vices plus funestes que l'ignore
l'inculture. Pour la Mére Javouhey, seule la religion catholique peut sauver le monde noir; puisqu'elle seule détient la \
de la vie, elle seule est capable de changer les coeurs."

%2. Jean SURET-CANALE (1977). Afrique Noire Occidale et Centrale. L'ére coloniale (1900-1945). Paris : Editions
Sociales 1977; voir p 474.

%. Voir LE THANH KHOI (1976). Jeunesse exploitée, jeunesse perdue; Paris : PUF 1976; voir aussi Georges SNYDE
(1976). Ecole, Classe et Lutte des classes; Paris : PUF 1976.
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I1I- Les contradictions du colonisé.

Depuis I'école mutuelle de Saint-Louis en 1815 jusqu’aux indépendances de 1960, les colonisés
manifesté des sentiments ambivalents vis-a-vis de I'école francaise.

1°- L’'opposition des couches dirigeantes traditionnelles a la scolarisation.

Ayant certainement pris trés tét conscience des conséquences de linstruction sur leur culture
couches dirigeantes de la société traditionnelle étaient généralement opposées a la pénétration de
francaise. Cette opposition a revétu des formes diverses. Il n’était pas rare que les familles aisées en
d’'autres enfants que les leurs a 'écdfe (L’'Ecole des Otages créée désrldieu du XIXé siécle par
Faidherbe était une réaction de l'autorité coloniale contre ces pratiques).

2°- L’école assure la promotion sociale des couches dominées.

L’administration coloniale avait besoin d’agents locaux, sorte d’intermédiaires entre elle et |
populations indigenes. Cette collaboration conférait des privileges, des facilités administratives, de
gu’'un nouveau statut social. Ainsi, sous l'effet des mutations sociales entrainées par la scolarisatior
colonisés ne tardent pas a découvrir les vertus de I'école, notamment dans un Etat de type modert
particulier avec son administration et son armée. C’est conscients de ces privileges que la bourge
locale et les nouveaux intellectuels (il existait déja des centres d’ou des érudits diffusaient la foi islamic
ont exercé de multiples pressions sur 'administration coloniale afin que le systeme d’enseignement s
plus proche possible de celui de la métropole. «<En 1927, le Sénégal a obtenu que toutes ses
urbaines suivent les programmes européens. Ces programmes sont évidemment inadaptés, m
revendication sénégalaise s’explique par le souci d’échapper a des ‘programmes indigenes’
sanctionnent un enseignement au rab4i»Ces pressions, mais aussi la place que la France entend:
conférer a la colonie du Sénégal, ont progressivement permis la généralisation pour toute I'étendu
‘Territoire du Sénégal’ d’une politique d’enseignement qui sera plus tard qualdigsirdilationniste les
programmes et les méthodes édictés en France ont été systématiquement adoptés et appliqués au S
D’une maniere générale, en dehors des métis, linstruction suscitait plus 'engouement des couche
moins aisées de la société, contrairement en Europe ou elle avait d'abord été l'affaire de la nobless
'Eglise et de la bourgeoisie. Cet engouement pouvait déja entrainer une importante demande d’éduci
Car, face au carcan de la tradition, avec les pesanteurs sociales inhérentes au systéme des castes
regles sociales quasi immuables, I'école peut étre un moyen d’échapper au sort. Elle permet de romp
conditions naturelles d’existence, de prendre conscience et de se libérer. Ainsi, du fait de la mobilité sc
et culturelle gu’elle engendre, I'école confere ou consolide de nouveaux statuts sociaux. Les nouv
carrieres administratives, les salaires, le prestige de 'armée, les fonctions électives sécrétent des caté
sociales jusque alors inconnues dans la société traditionnelle. En définitive, le choc scolaire créeé g
colonisation a tres tot eu des répercussions importantes sur les structures sociales existantes et
hommes.

Voir aussi Hervé de LAUTURE et Michéle DORIA-HUSSER (1981).

341 a été observé des formes contemporaines de cette pratique de substitution d'enfants. Méme aprés les Indépendan
années '60, il arrivait que des parents proposent aux maitoespdi&r provisoirement en classe des enfants non encore
inscrits a I'école, a la place d'un ainé sollicité a des taches socialement plus utiles dans I'immédiat (surveillarge du |
travaux champétres, etc.).

%. Jean SURET-CANALE (1977), op. cit., p. 470.
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IV- Quelques répercussions du phénomeéne scolaire.

La hiérarchie sociale a subi de nombreux bouleversements. Grace aux écoles de brousse, da
premieres (1861) remontent a Faidherbe, 'enseignement de type colonial créait les conditions propic
une relative inversion des statuts et des réles dans la société traditionnelle. Les structures administratr
politiques créées pour les besoins de l'entreprise coloniale semblaient particulierement destinées
produits de 'école. Les enfants issus des couches sociales dominées avaient la 'occasion d’améliore
sensiblement leur statut. Les produits du systéme éducatif étaient plus facilement promus aux fonc
dirigeantes dans les nouvelles instances suscitées par la colonisation. Avec le pouvoir que largen
salaires) leur conférait, ils pouvaient devenir de nouvelles références dans la société civile...

Pour accéder a ces nouveaux privileges et aux statuts correspondantsiilles démunies
s'imposaient d’importants sacrifices pour assurer l'instruction d’au moins un de leurs enfants : une s
d’investissement a long terme dont elles attendaient beaucoup.

Conscients des attentes de leurs parents, les éleves de conditions modestes étaient habités
farouche volonté de réussir les études afin d’'améliorer plus tard le sort de leur groupe.

De la sont nées les idées recues en matiére de reussite scolaire (c’est-a-dire la poursui
achevement des études, niveau apres niveau, dans les délais impartis, et I'obtention d’'un diplom
bout). Il y a quelgques années encore, le dipldme (signe manifeste de réussite scolaire) était synonyme
emploi rémunéré indubitable.

Malgré les difficultés économiques actuelles et le chémage des produits de l'école, les ter
modernes semblent avoir peu atténué ces représentations qui ont encore cours dans tous les groupe
société. Les bénéfices attendus de I'enseignement sont méme renforcés par les attentes que l'enseig
permet de nourrir. Par exemple, toutes les couches sociales investissent dans I'enseignement en es
une promotion a des postes de responsabilité dans 'administration, dans les sociétés nationales, et de
fonctions électives. Toutefois, de nouvelles pratiques voient le jour. Signe des temps, les enfants
familles aisées qui ont obtenu souvent leur dipldme a I'étranger trouvent plus facilement un emploi et
des promotions plus acceélérées. Ces pratiques qui s’apparentent a de l'injustice sociale consolident &
de la majorité de la population l'idée que I'école peut et doit assurer la promotion sociale. Aussi tc
réforme qui viserait la professionnalisation des études et qui ne conduirait pas a des diplomes similai
ceux obtenus par les enfants des couches aisées est vigoureusement contestée et combattue, en pe
par les éleves restant au Sénégal...

Ainsi, les idées recues nourrissent-elles les éléeves et les étudiants qui restent au Sénégal
représentations populaires soutenaient que les enfants de conditions modestes obtenaient de me
résultats a I'école, justement du fait des hombreuses privations dont ils sont 'objet et des sacrifices
leurs études imposent aux parents. Cela avait pour effet d’entretenir des illusions d’ascension so
illusions encore perceptibles aujourd’hui. La réussite des enfants de conditions modestes était da
mentalité populaire une sorte de revanche sur le destin.
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L’'imagerie populaire assimilait-elle la réussite de quelques-uns a celle d’'une large majorité ?

En Afrique comme ailleurs, les temps modernes tendent a uniformiser les comportements scol:
en fonction de l'origine sociale.

Hier, les études pouvaient étre arrétées a la fin du primaire : le Certificat d’Etudes Prime
Eléementaire (CEPE) était un parchemin qui ouvrait beaucoup de portes. Mais les éleves d’hier n’entr:
pas a I'école au méme age qu’aujourd’hui. Jusqu’a la veille des indépendances, I'enfant n’était mis a I'é
gu’'apres avoir franchi plusieurs étapes de I'éducation traditionnelle. Il arrivait a 'école adolescent. D
ces cas, il bénéficiait souvent d’'un acte de justice nommeé jugement supplétif qui permet de modifier la:
de naissance. Un tel acte permet généralement de déclarer tardivement la naissance d'un individu et
de diminuer son age reelLa valeur des diplomes comme le CEPE a été, elle aussi, maintenue pendant
premieres années de l'indépendance. Car, les jeunes états africains, comme le Sénégal, qui avaient
d’enseignants en nombre, faisaient appel aux produits de tous les niveaux d’enseignement (dipl6me
non). Le CEPE conférait le rang de moniteur dans l'enseignement élémentaire. Il était imposs
autrement d’espérer rendre I'enseignement élémentaire universel et gratuit, comme le recommands
1961 la Conférence d’Addis-Ababa.

Et, jusque dans un passé assez recent, le temps des études pouwaiteédréécole éléementaire.
Les écoliers de parents pauvres pouvaient avoir comme objectif le CEPE, avec tous les sacrifices et t
les renonciationS® que leur imposait le temps nécessaire aux études élémentaires.

Compte tenu de ces délais (6 ans), a défaut des bourses d’études ou des cantines scolail
solidarité sociale permettait d’assurer au moins la subsistance. Au-dela de I'élémentaire, une bc
d’études était systématiquement attribuée a tout enfant de conditions modestes, des la réussite au co
d’entrée en sixieme. Avec le temps et la récession économique, les bourses d’études, surtout a l'unive
auront de lourdes conséquences sur la qualité des études. Les salaires des personnels, les dépenses
et les bourses engloutissent I'essentiel des budgets de I'éducation. Mais les bourses contribuent égal
a ‘fonctionnariserles étudiants.

A temps modernes, nouvelles réalités. Avec les crises en tout genre, aujourd’hui au Sénéga
Doctorat (serait-il de médecine !) n‘'ouvre pas automatiquement beaucoup de portes. L'administra
publique doit réduire ses effectifs (elle ne recrute plus ou presque plus), pour ne pas dire a la crois:
nulle (les départs pour la retraite ne sont pas remplacés). Le secteur privé connait un véritable mara
I'Etat et les entreprises parapubliques lui doivent de lourdes créances.

Pour toutes ces raisons, le temps des études s’allonge indéfiniment. Les études elles-mémes c«
cher, rendant nécessaire de plus en plus un soutien pédagogique et financier de la part des familles.

3. Des éléves presque totalement démunis apprenaient méme leurs lecons le soir sous la lune ou, plus tard, a la lumié
éclairage public. Bien souvent, dans les campagnes, ils effectuaient chaque jour de longues heures de marche pour se r
I'école rurale. Pour les grandes classes du primaire ou pour entrer au collége, ils quittaient leurs foyers pour aller en
poursuivre les études. Aujourd’hui encore, de telles pratiques subsistent. Avec la suppression des internats au dék
années 1980, de nombreux éléves rencontrent de pénibles conditions pour survivre dans des villes comme Saint-Louis.
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Les survivances des croyances passées devront donc étre étudiées en fonction du contexte ac

Aujourd’hui, sans bourse d’études ou sans solidarité sociale, la poursuite des études serait ur
(presque) perdu d’avance. Autrement, nombre d’enfants quitteraient 'école, faute de moyens...

Les répercussions du phénoméne scolaire permettent aussi de comprendre certaines pra
actuelles. Dans les zones défavorisées (en vile comme dans les campagnes), les parents d’
consentent d’énormes sacrifices pour multiplier les chances de leurs enfants d’aller a I'école. Les ponc
volontaires qu’ils opérent sur leurs maigres revenus se traduisent de plus en plus souvent aujourd’hui |
construction de salles de classe dans leur localité, dans l'espoir que l'administration y affectera
instituteurs ou des professeurs de colledecause de ces pratiques, dans un pays comme le Sénégal,
carte scolaire s’est densifiée en dehors de toute prévision et de toute planification

Bref, I'école est un droit pour tous. Toutes les couches de la société en ont une conscience cla
veulent en jouir.

Ainsi, avec la prise de conscience des bénéfices de la scolarisation dans une société moder
demande d’éducation a nettement progresseé en ville comme dans les campagnes. Aujourd’hui, jusque
les coins les plus €éloignés des centres de décision, les populations réclament des écoles et des maitre
linstruction de leurs enfants.

Face a la forte demande d’éducation, les Etats africains n'ont souvent eu d’autres réactions q
sélection et le clientélisme pour les partis au pouvoir. lls semblent y avoir été contraints par les d
réalités. En effet, la croissance démographique, les difficultés économiques et financiéneal- le *
développemehfc’est-a-dire un sous-développement non maitrisé en trente ans d’indépendance) semt
s’étre durablement installés. lls paraissent surtout montrer le caractere élitiste de I'école.

En définitive, tout dysfonctionnement dans l'enseignement supérieur prend des proportic
démesureées parce que :

- les meilleures promotions sociales sont généralement réservées aux diplomés de l'universite,
- et chaque groupe social veut assurer la sauvegarde de ses intéréts.
Mais I'école pourrait-elle assurer a tous la méme promotion ?

Il est naturel que l'enseignement supérieur, le sommet de la pyramide scolaire qui détern
'organisation et le fonctionnement de tout le systeme éducatif, manifeste de fagon plus évidente toute
difficultés qui secouent l'appareil éducatif.
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V- Les faiblesses de I'enseignement supérieur.

Face a l'afflux de nouveaux bacheliers, avec les taux élevés de redoublements dans les facult:
niveau des bacheliers arrivant du secondaire a été (vite) indexé comme cause principale des difficult
'enseignement supérieur. Les solutions adoptées contre 'accroissement du nombre des inscriptions
taux de redoublement ont principalement consisté en 'adoption d’'un systéeme d’orientation des 1972
rétablissement du baccalauréat en deux parties sur une trés courte période (1981-1987). Quant au pi
de l'orientation, il a donné peu de résultats satisfaisants : au fil des ans, toutes les promotions de bacl
ont été automatiquement orientées dans les facultés.

Aujourd’hui, le niveau des bacheliers arrivant a l'université (niveau jugé souvent faible) e
régulierement cité comme étant la cause principale des problemes actuels de I'enseignement supeérie
Sénégal. Il est probable que le niveau d’admission des bacheliers a l'université et, surtout,
comportement en tant que groupe (de pression sur les autorités) jouent un rdle important dan
dysfonctionnements qui ont pu étre observés a de l'univét8itélais d’autres facteurs viendraient s’y
greffer. Il existe méme une forte convergence entre les faiblesses souvent évoquées par les pol
publics au Sénégaf® et les analyses de la BANQUE MONDIAL®.

%_ Tade AKIN-AINA (janvier 1994) : Qualité et pertinence : les universités africaines au 21éme siécle, op. cit., p. 2
analyse comme suit le réle des étudiants dans la crise des universités africaines : «Une composante trés importante d
universitaire est constituée par la population estudiantine et par le réle qu’elle joue. Dans le cad’puésantrgite des
contraintes internes de la crigdes étudiants jouent un réle aussi bien positif que négatif. Lorsqu’ils ne sont pas directeme
concernés, ils jouent un réle trés positif dans les exigences qu'ils présentent au gouvernement et aux autorités univers
pour obtenir une représentation accrue, plus de démocratisation et de responsabilisation. lls contribuent également aux
pour la justice sociale et I'équité. Mais ils jouent un role négatif lorsque leurs intéréts immédiats et leur bien-étre semt
menaceés, en ce sens gu'ils compliquent les contraintes qui génent le bon fonctionnement de I'université. lls ont fréquern
constitué une force politique qui résiste aux réformes de l'université dans la mesure ou cela affecte le fait de fase pay:
services, de réorganiser la gestion des services municipaux et/ou d'imposer des critéres plus rigoureux en matiere de sy
d’admissions et d’examens. En particulier, les étudiants participent fortement aux attaques contre I'éthique universitaire
la forme d’admissions frauduleuses et aux négligences professionnelles en matiére d’examens. Etant donné qu'ils font
de la société de plus en plus matérialiste et instrumentaire, les étudiants ont introduit dans leur vie universitairgla mo
prédominante du monde non-universitaire qui rend quelquefois absurdes certaines exigences d'auto-contréle au nive
I’honnéteté intellectuellex.

3. Ministére du Plan et de la Coopération (octobre 1989). Plan d'orientation pour le développement économique et <

1989-1995) (VIIF Plan). Voir pp 89-92.

39. BANQUE MONDIALE (mars 1992) : Retalisation de I'enseignement supérieur au Sénégal : les enjeux de la réform
Banque Mondiale/Division Opération-population et ressources humaines/Département du Sahel/Bureau Régional Afi
(mars 1992); voir pp ii a vi.
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VI- Quelles lecons tirer du passé ?

Avec les indépendances de 1960, la jeune Républigue du Sénégal héritait de toutes les struc
fédérales créées pour 'AOF et, a certains égards pour 'ABfense entité géographique, économique,
politique, administrative et culturelle. Le Sénégal héritait aussi de toutes les structures d’enseigneme

de formation, y compris I'Université de Dakar, alors reconnue comme Xutiiversité francaise. A ce
titre, ses programmes étaient en tout point identiques a ceux de la métropole et ses diplomes et titres
en validité de plein droit en Frant®.

Le Sénégal indépendant a difficilement rompu avec les habitudes scolaires et universitaires ¢
période coloniale. L’assistance technique et culturelle assurait a la France un droit de regard
université. En principe, la participation francaise au budget de ['Université de Dakar devait é
progressivement ‘déplafonnée’, et prendre fin théoriquement en 198%-&ependant, & la demande du

Sénégal, la France continue d’envoyer des assistants techniques pour 'enseignement supérieur.

Cette forme de coopération avec I'ancienne métropole s’estompe, elle aussi, progressivement. |
guelle mesure la réduction du nombre des enseignants relevant de la coopération avec la France re
elle des difficultés que ce pays rencontre lui-méme pour recruter les enseignants dont il a besoin pou
systeme éducatif ? Quelle est la part de répercussion de la réorientation générale de la diplomatie fral
dans cette réduction des personnels enseignants envoyés en mission de coopération hors de France

Le Sénégal n'ayant pas su rompre avec son passé colonial en matiere d’enseignement et de
formation, certaines des difficultés actuelles du systeme éducatif ont une origine qui remonte loin dans
passé colonial. Parmi celles-ci, les principales auraient pour cause :

* le maintien voire le renforcement des traditions et des pratiques scolaires instaurées par
I'administration coloniale pour satisfaire les besoins de I'époque coloniale ;

* le maintien du francais comme principale langue d’enseignement ;

* le recrutement automatique de tous les dipldomeés (surtout de I'enseignement supérieur) dans
I'administration, ce qui renforce le fonctionnarisme, paralysant les initiatives individuelles et privée:

» [linadéquation des structures éducatives aux nouveaux besoins entrainés par les indépendances
impératifs du développement socio-économique et culturel ;

» l'engouement des intellectuels pour 'enseignement général, au détriment des formations de
techniciens : I'Université de Saint-Louis ouverte en 1990 reproduit le modele francais (Unités de
valeur, DEUG), des filieres qui existent déja a Dakar (Lettres, Droit, Economie, Maths, &tr3
gu’elle est au coeur d’'une région a vocation agricole, surtout apres la mise en eau des grands
barrages sur le Fleuve Sénégal ;

 la prise en charge de la totalité des budgets de I'éducation par les pouvoirs publics (d’abord la
France, et actuellement 'Etat du Sénégal) : par le jeu des bourses, des aides scolaires et assista
sociale et médicale, les étudiants sont encouragés a s’éterniser dans les études comme échappe
des lendemains peu certains.

* le manque de définition de missions nouvelles pour TUCAD aprés 1960

“%_ Voir Université de Dakar/Rectorat (1976) : Textes relatifs & I'Université de Dakar, Dakar : Université de Dakar 1976.
recueil de textes, en particulier des accords de coopération avec la France et le Sénégal, permet de saisir touted'évolu
I'Université de Dakar...

“L Voir : Université de Dakar (1976). Textes relatifs & I'Université de Dakar. Cf p. 54.
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Cependant, en 1963, la Conférence de Tananarive sur lavenir de I'enseignement supét
recommandait aux responsables : «1°- d’assurer le respect des normes universitaires internationales ;
créer les conditions de l'unification de I'Afrique ; 3°- de favoriser I'étude et la connaissance de la culture
du patrimoine africains et, par des activités de recherche et d’enseignement dans le domaine des ¢
africaines, redresser l'image déformée que I'on peut se faire de l'Afrique ; 4°- de mettre complétemen
valeur les ressources humaines de I'Afrique de facon a lui permettre de faire face a ses besoir
personnels ; 5°- d'orienter la formation de tout I'étre humain en vue de I'édification nationale ; ¢
d’élaborer au cours des années un type vraiment africain d’enseignement supérieur, au service de I'Af
et de son peuple, tout en éveillant le sentiment de 'appartenance a la grande famille de 'hiffhanité»

Certes, les programmes (principalement en Histoire et en Géographie) ont été « africanisés »
enseignants africains recrutés. Mais I'Université de Dakar est plus que jamais attachée aux loint:
origines des universités francaises, «dont les plus anciennes avaient été crdédessacl® », et se sont
singularisées en Europe jusqu’ en mai 1968 par « leur inaptitude a s’ouvrir aux courants scientific
nouveaux, & s'adapter aux besoins de I'Etat et de l'ndustrie‘®..)»

Les indépendances et la balkanisation, elles aussi, font de 'Université de Dakar une institutic
bien des égards disproportionnée par rapport aux reéalités du Sénégal. Tout ceci se traduit
linadaptation du systeme éducatif aux réalités actuelles. L’'Ecole Sénégalaise est malade de son passé

Les modes de fonctionnement, les programmes et les diplomes de l'enseignement supériet
Séneégal attestent d’'un réel conservatisme. Les conceptions et les représentations actuelles (des déc
des enseignants et des éléves), viseraient a reproduire le plus fidelement les (anciennes) pra
francaises. La détermination des études supérieures sénégalaises par le modéle francais est aujot
encore si importante que :

1°- toute équivalence de diplome, comme un Ph D des Etats Unis, du Canada ou d’Allemagne
Doctorat obtenu en Belgique ou en Suisse, se fait par rapport aux normes francaises, par rapport au
francais, par rapport au Doctorat de Troisieme cycle et au Doctorat d’Etat;

2°- le Sénégal (toutes autorités confondues) reste, de facon affective attaché a 'ancienne thése d’état

2. UNESCO (1963): L'avenir de I'enseignement supérieur en Afrique. Rapport de la Conférence sur l'avenir de
I'enseignement supérieur en Afrique (Tananarive, 3-12 septembre 1962), Paris : UNESCO 1963, p. 19.

3. Laurent SCHWARTZ (1987) : Ol va I'enseignement supérieur ? Rapport du Comité National au Président de la
République, Paris : Gallimard 1987, p. 21.
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VII- Les tentatives d’assainissement.

L'Université de Dakar serait donc malade de son passé et de « 'absence d’'une volonté politi
d’assainissement de 'espace universitaire » selon son recteur (Souleymane NIANG, rff&) 1994

L’assainissement souhaité est en cours d'élaboration. En effet, le contexte universitaire e
contexte social semblent étre propices a des mutations en profondeur. Des avril 1992, le gouverneme
Séneégal créait une structure de concertation nationale sur l'enseignement supérieur. Cette stru
regroupait, autour d’'un ModérateliP, le gouvernement, la communauté universitaire, les syndicats, |
société civile, les partis politiques et des personnalités invitées es qualité. Elle devait procéder pi
consultation de tous les partenaires et rechercher un consensus autour des réformes nécessaires
rénovation de I'enseignement supérieur.

En réalité, la Concertation Nationale pouvait faire 'économie de certaines analyses car
disposait d’'un fonds documentaire trés riche. Le coordonnateur étranger, Verhaegen (Belgique) état
ce propos, une double constatation. Tout d’abord, il affirme : « écrire que I'enseignement supérieu
Sénégal traverse une période difficile est un euphémisme ».

Mais surtout il souligne : «Les responsables tant gouvernementaux qu’universitaires, conscient
l'impasse dans laquelle le systeme s’engageait, ont multiplié les études, développé des projets, réur
Etats Généraux (rarement une Université comme celle de Dakar a fait I'objet d'un aussi grand nor
d’audits et de propositions de toutes sort&&)»

Si les remédes préconisés jusque avant la Concertation n'ont pas produit les effets escomptés,
probablement parce qu’ils n’étaient pas totalement appropriés a la situation.

4. Remontant aux Etats Généraux de I'Education et de la Formation (EGEF) (1981), qui recommandaient "une réforn
I'enseignement supérieur devant conduirkéergence d'une Université de développemer(souligné par Il'auteur), le
recteur de 'UCAD constate que "faute de moyens, les Conclusions (des EGEF) n'ont pu étre appliquées et ce fut le débu
dérive. Il y eut alors les turbulences de 1984 et la gréve qui s'en suivit, une gréve contre les systemes pédagogiqt
compétences en cours, une gréve pour la suppression des notes éliminatoires, pour les dérogations automatiques; bref
médiocrité. L'Université ne voulut pas céder aux revendications des étudiants. C'est le 'Politique’, contre I'avis d&|'Unive
qui accepta et imposa a I'titation les conditions des étudiants. Ce fut la deuxieme dérive. Les étudiants ont désorm:
appris qu'ils pouvaient directement négocier avec le Gouvernement, les questions pédagogiques relevant des Au
académiques. Et lI'on vit méme, a cette occasion, le Pouvoir récompenser un étudiant exclu de I'Université pour vio
contre ses professeurs, en lui attribuant une bourse d'études pour I'Etranger...". Soulegid@ng@sl 1994) : L'Université

de Dakar : Stratégies, prospectives et mise en oeuvre; Dakar : Rectorat (mai 1994), voir pp. 13/15.

5. Le Modérateur (Assane SECK), nommé par le Président de la Républiqaé, étév professeur de Géographie a
I'Université de Dakar. Il avait aussi été pendant de longues années ministre de I'Education Nationale sous le mand
Président Senghor.

6. VERHAEGEN, cité in Récapitulation générale des recommandations de la Concertation Nationale sur 'Enseignemen
Supérieur. Dakar 1994 (sdnl). p. 10.
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Le coordonnateur étranger soutient : «il a bien fallu constater que malgré le volume de pay
malgré 'abondance des prescriptions, la situation n’a fait qu’empirer et la plupart des projets, par aill
codteux, sont restés lettre morte. La massification de [I'Université s’est accrue sous la pou:
démographique des nouveaux bacheliers, les moyens n'ont pas suivi et les méthodes de gestion n'o
eté adaptées. Dans un tel contexte, il n'est pas surprenant que se soit développé un mécontent
généralisé dans I'Université, se traduisant par les revendications excessives de ses acteurs menan
mémes a des gréves d’enseignants, des greves d'étudiants, et d’autres désordres perturbant gravet
vie académique. Le résultat de cet état de choses a été inévitable : année blanche, suppression de <
d’examens, taux de réussite catastrophiques, dérogations a la pelle, dégradation de la recherche,
complémentaires incontrolées, etc¢?}

Il était donc urgent (il est urgent) de tenter de remédier au blocage permanent de I'Université
Dakar. De l'aveu du coordonnateur étranger, des solutions avaient été envisagées. Une institution cc
la Banque Mondiale s'était déja intéressée a la que$flonLa Concertation Nationale serait-elle une
remise en cause globale de toutes les solutions avancées jusque la, ou bien traduirait-elle un chang
d’approche et de stratégie ?

La Bangque Mondiale semble avoir été une piece maitresse de la Concertation. Car c’est «en a«
avec la Banque Mondiale qui a accepté de financer l'étude, (que) les termes de référence (c
Concertation) ont été regroupés pour constituer un ensemble englobant les trois grands volet
'Enseignement Supérieur : administratif et financier, académique et pédagogique, et*Social»

Apres seize mois de travail, le Modérateur remettait en aolt 1993 aux autorités sénégalaise
conclusions de la Concertation Nationale. Les conclusions comprenaient vingt recommaritfations
Celles-ci devaient étre mises en application a partir la rentrée 1994/95. Dés I'année académique 19¢
les universités (Dakar et Saint-louis) devaient :

1°- mieux contréler les inscriptions (en particulier a 'TUCAD),

2°- et mieux maitriser les flux a I'entrée (en particulier a TlUCAD).

4. VERHAEGEN, op. cit., pp. 10/11.

“8_ Voir Notammant : Banque Mondiale (mars 1992). Revitalisation de I'enseignement supérieur au Sénégal : les enjeux
réforme. Cette étude pourrait étre considérée comme étant un focus sur une autre étude de la Banque Mondiale, celle-
générale : Banque Mondiale (1988). L'éducation en Afriqgue Subsaharienne . Pour une stratégie d'ajustement
revitalisation et d’expansion.

9. Récapitulation générale des recommandations de la Concertation Nationale sur 'Enseignement Supérieur, p. 9.

0. 1°- Le versement du quart du budget au début de chaque trimestre; 2°- la nomination du réssemkiiée de
I'Université propose trois candidats); 3°- la composition Assemblées de I'Université et de Facultés et des membres
extérieurs cooptés; 4°- centralisation de la gestion au niveau du rectorat; 5°- nomination des doyens et compositiol
assemblées de facultés (sur élection); 6°- maitrise de flux et gestion des effectifs; 7°- regroupement des établisseme
enseignements (de méme vocation ou nature); 8°- création d'une Chancellerie de I'enseignement supérieur et de la rect
9°- encadrement des étudiants et évaluation pédagogique des enseignants; 10°- les mesures appliquées en cas de gr
le découpage de I'année universitaire; 12°- sur les unités de valeur; 13°- création d’'une commission de I'enseignement
sur « I'entreprenariat »; 15°- création d’'une commission de la recherche; 16°- charge horaire des enseignants; 17
carriere des enseignants; 18°- réorganisation administrative et financiére des universités; 19°- I'assainissement des o
universitaires;20°- I'assainissement de la gestion des bourses.
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Ainsi, s’agissant du contréle des inscriptions, aucun dérogataire (étudiant autorisé a s’inscrire
faculté aprés plusieurs échecs) ne devait étre admis a I'Université en 1994/95. Autrement dit, tous ceu
avaient été étudiants jusqu’en 1993/94 et qui avaient épuisé le droit a l'inscription devaient étre renv
de l'Université. S’agissant de la maitrise des flux a l'entrée, les autorités académigues avaient
lautorisation de recruter selon la capacité d’accueil et d’'encadrement pédagogique des structures...

Certes, il est trop tdt pour apprécier la réforme que suppose la mise en oeuvre
recommandations de la Concertation Nationale. Mais il est a craindre qu’aucune de ces mesures n
réellement appliqguée. En effet, soumis a diverses pressions dont celle des anciens étudiant
Gouvernement a di progressivement demander aux autorités académiques de surseoir a la mi
application de certaines des mesures qui concernaient particulierement les étudiants.

Ces atermoiements peuvent faire redouter le retourséatunquo S’il en était ainsi, l'observation
gue le coordonnateur étranger faisait au début de la Concertation pourra étre répétée . «raremer
Université comme celle de Dakar a fait 'objet d’un aussi grand nombre d’audits et de propositions
toutes sortes...»

Quel bilan pourrait étre esquissé des solutions qui sont envisagées jusqu’aujourd’hui ?

D’'une maniere générale, la Concertation Nationale semble avoir procédé comme les E
Généraux de 'Education et de la Formation (janvier 1981). Elle semble avoir privilégié I'écoute de tc
ceux qui sont intéresseés par la question pédagogique et par 'enseignement supérieur. Ainsi, les princ
auteurs des nouvelles recommandations pour lever les difficultés actuelles sont : la Banque Mondia
Gouvernement du Sénégal, les universités, les étudiants, les syndicats et les partis politiques.

Compte tenu de la nature de la question examimggiler une situation pédagogiguaiuel était
le statut scientifique des personnalités consultées ? S’agissait-il de ‘bonnes volontés’ ou d’experts ? (
pouvaient étre les apports objectifs des personnalités consultées dans la recherche de solutions adé
pertinentes et efficaces au probléme a résoudre ?

~

Les réformes proposées sont-elles accompagnées de justifications valides et pertinentes ~
propositions qui ont été faites et celles qui ont été retenues ont-elles été précédeées par des ¢
diagnostiques en profondeur ? Quelle est la part de la résistance aux changements décelable ch
enseignants qui étaient représentés par leurs syndicats ? Les propositions avancees par les diffé
parties en présence (gouvernement, syndicats des enseignants, société civile, Banque Mondiale, etc.
elles fondées sur une approche prospective ?

En tout état de cause, la mise en garde de Jacques HALLAK 8 pburrait étre ici rappelée :
«'la remise en cause’, le ‘changement’, ‘linnovation’ doivent étre planifiés et non pas proposés a la léc
sans études préalables, sans expérimentations, sans efforts longs et colteux d’applications.

*LJacques HALLAK (1971). Y a-t-il une limite & l'effort financier en faveur de I'éducation ? In Revue Francaise ¢
Pédagogie, N° 15 (avril, mai, juin 1971). p. 21.
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Tenir compte de cette assertion suppose dessiner ou élaborer un cadre scientifique afir
comprendre et d’expliquer les phénomeénes observeés, afin de tenter de leur trouver des solutions. En
les jugements souvent établis sur la base de données comparables a des photographies
d’instantanés), ou de données de type transversal (données relatives a difféerents niveaux d’enseign
considérés en un méme momérft) ne pourraient suffir & établir des diagnostics précis et & avancer dk
solutions appropriées. Il est méme fort probable que certaines analyses et les solutions auxquelles ell
abouti puissent cacher des présupposés idéolodidlies

Les analyses ‘faites de l'extérieur’ devraient donc étre corrigées ou complétées par la mise
oeuvre de «recherche (de type) fondamentale (qui) apporte la base des innovations les plus import
(et) constitue une garantie contre la routine et la fonctionnarisation qui tendent a s’installer rapider
dans les services uniquement axés sur le développement» (DE LANDSHEERE 1982, p.
L’argumentation en faveur de la recherche scientifique pour diagnostiquer en profondeur
dysfonctionnements du systéme d’enseignement devrait également tenir compte de [lorigine
chercheurs. A ce propos, DE LANDSHEERE notait que, «comme I'économie, le développement
I'éducation et de la recherche nécessaire a cet effet doit s’opérer de fagcon endogene pour étre vre
significatif et profond. D’ou le drame de la presque totalité des pays pauvres, si souvent dépourvu:
services de recherche et de développement en éducation alors qu'ils en ont le plu$Besoin»

2. Selon J. CAMBON et F. WINNYKAMEN, in Antoine LEON (1977) : Manuel de psychopédagogie expéaiedParis :
PUF, chapitre V : La construction de la situation expérimentale, p. 141-142 : si la méthode transversale «est économic
rapide, puisqu’elle permet de traiter en un raccourci temporel considérable des résultats obtenus par des.gtoepes (
différents (...), elle ne permet pas de suivre un processus évolutif sur les mémes individus (ou groupes d'individus)».

. S'agissant des analyses de la Banque Mondiale et surtout de son |éEdiecation en Afrique subsaharienndvoir
bibliographie), Tade AKIN-AINA (janvier 1994) : Qualité et pertinencécrit (p.21) : «<En 1988, la Banque Mondiale a
rédigé une étude politique intitulée ‘L’éducation en Afrigue subsaharienne’, un document qui se situait au niveau tres gé
lié au processus d’ajustement et qui critiquait fortement la structure et le fonctionnement du secteur de I'éducatioe en Af
et s'efforcait de définir le programme de revitalisation, d'ajustement et d’expansion de I'éducation en Afrique. Etant donn
nature et la complexité de la région, la participation limitée des Africains a la production de ce travail, et le cont
économique monétariste et néo-classique évident du document, la réaction que I'on aurait d0 enregistrer lors de sa pa
aurait di en étre une confrontation intellectuelle et théorique des hypothéses et des valeurs sous-jacentes, de la métho
adoptée pour I'étude et des conclusions tirées de données disponibles relativement limitées. Mais, connaissant la puisse
l'institution qui avait commandé I'étude, et étant donné qu'il s'agissait d’'un schéma de politique et de financement a |
terme, les réactions a ce document devaient dépasser la théorie pure et entrer dans le domaine de la politique
négociations approfondies. L'axe principal des recommandations de politique relatives a I'enseignement supérieur cont
dans ce document comportait : (i) le changement de la proportion des dipldomés de I'enseignement supérieur, ce qu
impliquer des effectifs moins importants dans certains domaines d'études, (ii) I'accroissement de [efficience, |
I'amélioration de la qualité et iv) la dérégulation et la suppression de subventions présentées comme allégeant le farde:
pesait sur les sources publiques de financement par une augmentation de la participation des bénéficiaires et de leurs f;
a ces codts. Sans nier les mérites de ce document, on peut dire que les préoccupations qu'il exprimait en fave
I'enseignement supérieur étaient moindres a ce que I'expérience historique des autres régions du monde avait révélé
norme alors que la préférence non voilée pour l'enseignement primaire apportait a I'évidence, la preuve ¢
instrumentalisme malthusien préoccupé par la réduction de la natalité ».

% Gilbert DE LANDSHEERE (1982). La recherche expéritamen éducation. Lausanne (Suisse) / UNESCO/Delachaux &
Niestlé. Voir p. 10 et 11.
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A cette étape de lanalyse de la situation éducative au Sén&gaqliestion généralede la
recherche serait alors de savoiles dysfonctionnements actuels de I'enseignement, en général, et
I'enseignement supérieur, en particulier, au Sénégal ne seraient pas mieux expliqués et compris :
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1°- en général, en établissant la continuité et la discontinuité, la ressemblance et |
divergences entre les résultats des recherches menées sur le systeme d’enseigneme
Sénégal et les résultats obtenus ailleurs; en tentant d’expliquer les points de jonction
de disjonction en référence aux recherches en éducation a travers le monde et :
recherches de comparaison entre pays développés et pays en développement;

2°- en patrticulier, en partant de données statistiques plus compléetes, tenant compte
I'évolution et des résultats obtenus par des groupes admis au méme moment dans
cycle de formation; en procédant a I'analyse_de données diachroniques, contraireme
aux études comme celles de la Banque Mondiale et des autorités universitaires
semblent plus souvent privilégier des données de type transversal.




